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Narodni strategicky plan LEADER 2014+ je strategicky material, tematicky a casové zaméreny na uplatnéni
metody LEADER v rozvoji venkova v obdobi po roce 2013. Dokument je zpracovan Narodni siti Mistnich
akénich skupin €eské republiky- hlavnim reprezentantem hnuti LEADER v Ceské republice a slouZi jako vstupni
materidl pro diskusi o budoucnosti metody LEADER v CR, o jejim uplatnéni jak v budoucich programech rozvoje
venkova, tak v ostatnich aktivitach rozvijejicich a podporujicich venkov u nas.

Tento dokument obsahové vychazi ze struktury Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské republiky,
tedy dokumentu, ktery po piijeti vldadou Ceské republiky dne 11. ledna 2010 vymezuje klicova témata a
problémy pro smérovani nasi zemé k prosperité a vyssi kvalité Zivota pro soucasné i budouci generace.

Narodni strategicky plan LEADER 2014+ predklada analyzy a ndvrhy v danych oblastech a tématech z hlediska
rozvoje venkova v daném obdobi a s ohledem na moznost uplatnéni metody LEADER v téchto aktivitach.
Material si tedy necini narok a ani nemuze byt plnoprofilovou strategii pro venkov a zemédélstvi na obdobi po
roce 2013.

VIZE 2014+

VENKOV JAKO SPOLECENSTVi STASTNYCH, SPOKOJENYCH A ZABEZPECENYCH LIDI,
KTERI UDRZUJIi A ROZVIiJEJi VENKOVSKE HODNOTY V KULTURE, V PODNIKANI
| V SOCIALNICH VZTAZICH A SPOLUPRACUJI PRITOM JAK MEZI SEBOU NAVZAIJEM,
TAK SE SVYMI SOUSEDY DOMA | V ZAHRANICI.

VENKOV JAKO SEBEVEDOMY A ROVNOPRAVNY PARTNER MESTA, KTERY SETRNE
A ODPOVEDNE SAM HOSPODARI SE SVYMI ZDROJI A CHRANI | ROzViJi PROSTREDI
VENKOVA, SIiDLA | KRAJINU, ZDEDENE PO PREDCICH, ABY JE V PORADKU ZACHOVAL
SOBE | PRO BUDOUCI GENERACE.




LEADER JAKO METODA

Projekty realizované s pomoci metody LEADER jsou tematicky obdobné akcim realizovanym v jinych
programech. Hlavnim pfinosem metody LEADER je zplsob, jakym jsou akce rozvoje venkova realizovany a
vzajemné propojeny jednak uvnitf venkovskych regionli a komunit, jednak prostfednictvim venkovskych
komunit.

Mistni spolecenstvi a partnerstvi obcanti, vefejné spravy, neziskovych organizaci a podnikatelt, vytvarejici
spolecné organizace zvané mistni akcni skupina (MAS, angl. local action group, LAG), které vypracuji strategii
rozvoje Uzemi a jsou odpovédné za jejich provadéni. Filosofie metody LEADER vychazi z pfesvédceni, Ze jediné
mistni spolecenstvi dobfe znaji silné a slabé stranky daného regionu a jsou schopna sama dobfe feSit své
vlastni problémy.

ZAKLADNI PRINCIPY METODY LEADER®

1) existujici strategie mistniho rozvoje

2) partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem na mistni Urovni tvorici mistni akéni skupinu (MAS)
3) pristup ,,zdola — nahoru“ pfi pfipravé i realizaci strategie

4) integrované a vicesektorové akce

5) inovacni pfistup

6) spoluprace

7) vytvareni siti

V obdobi 2007-2013 je oficidlné metoda LEADER soucasti Programu rozvoje venkova Ceské republiky (PRV), kdy
projekty, provadéné metodou LEADER tvofi tzv. IV. Osu tohoto programu. K realizaci svych strategii bylo
vybrano celkem 112 MAS v celé €R, které do roku 2013 obdrzi podporu ve vysi 4,5 mid. K&.

V planovacim obdobi 2014 - 2020 navrhujeme, aby se metoda LEADER stala soucasti vSech budoucich
operacnich programi, které budou realizovat své cile ve venkovském prostoru a aby tyto programy zaclenily
mistni akéni skupiny jako nedilnou soucast své implementacni struktury jako efektivni zastupce venkovskych
spolecenstuvi.

Vieobecnou metodou zjistovani a financovani specifickych potfeb venkovskych Uzemi by se mél stat pfistup
LEADER, zaloZeny na integrovaném pfistupu a mezisektorovém partnerstvi mistni vefejné sprdvy,
podnikatelského sektoru a obcanské spolecnosti.

Ve vztahu ke Spolecné zemédeélské politice Evropské unie povazujeme za uzitecné, aby v pristim obdobi vznikly
pro zemédélstvi a venkov dvé oddélena pojeti nebo pfimo dva fondy s odlisSné formulovanymi cili: zemédélsky
fond, zaméreny na ochranu Zivotniho prostiedi, potraviny a zemédélstvi, a fond venkova, zaméreny na
ekonomiku venkova a na rozvoj venkovskych regionli a komunit. Tento poZadavek neznamena pfimo oddéleni
téchto dvou fondé pod rGzné implementaéni struktury na UGrovni EU a potaZmo CR, ale minimalné jasné
vymezeni obou pilifd s moZnosti samostatnych pfistupt k financovani a odliSnych administrativnich postupa.

! Sedm zakladnich principt metody LEADER stanovuje Nafizeni rady EU & 1698/2005, Cldnek 61, ktery dale vysvétluje dokument Fact Sheet: Pristup LEADER —
zdkladni pfirucka (http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 cs.pdf)
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VYCHODISKA

Metoda LEADER je efektivni, zptisobuje pozitivni zménu, je cilend, plosna a transparentni.

Venkovska partnerstvi, ktera tvofi mistni akcéni skupiny, respektuji své cleny a vefejnost, vyvazené formuluji
své rozvojové strategie a prostfednictvim spolehlivych subjekti uplatiiuji rGzné formy jejich naplnéni.

Metoda LEADER prostfednictvim mistnich akénich skupin nabizi venkovskym aktériim (obce, mikroregiony,
spolky a neziskové organizace, podnikatelé) nastroje a otevieny pfistup k formulaci a napliovani strategie
rozvoje jejich regionu.

Tento pfistup zaroven zajistuje koordinaci na urovni venkovského regionu, spolupraci pfi vyuZivani
dosaZenych vystupti a tedy plosny efekt udrzitelného a diverzifikovaného rozvijeni obci a komunit.

Partnerstvi na urovni venkovského regionu a spoluprace na podkladé toho, ¢im dany region disponuje, zapojuje
vSechny, ktefi o to maji zajem, do udrZitelného a pestrého rozvoje ve prospéch vyssi kvality Zivota.

- Barcova zprava Evropské komisi

- Zvlastni zprdva €. 5 Evropského ucetniho dvora (Provadéni pristupu Leader pro rozvoj venkova)
- Dosavadni diskuse k Spole¢né zemédélské politice (CAP)

- Stfednédobé hodnoceni Programu rozvoje venkova v CR

- Zkusenosti mistnich akcnich skupin, které implementuji rozvojové strategie venkovskych oblasti v
obdobi 2004 — 2010

- Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky

- ARC 2020 Communication

CiLE

Zlepsit zacileni a zvysit efektivitu vyuZivani zdroji pro rozvoj venkovského prostoru v letech 2014 - 2020
$irsim zapojenim metody LEADER jak v oblasti spoluprace a sdileni strategii, tak fondd pro rozvoj venkova a
zemédélstvi, fondl koheznich, socialnich a dalsich existujicich v daném obdobi, a to narodnich i komunitarnich.

Zajistit rovné prileZitosti ve vyuZivani téchto zdroju pro jednotlivé typy pfFijemci na venkové, integrovat
politiky i programy tak, aby byly venkovem vyuzitelné a pfinaset inovace do rozvoje venkova vyménou a
sdilenim zkuSenosti v sitich.

Zajistit pristup obyvatel venkova k civilizacnim vyhodam i adekvatni podminky pro udrzitelny Zivot.



VYUZITi METODY LEADER A STRUKTURY MAS PRO DOSAHOVANI CiLU

Pro splnéni vySe uvedenych cil(i se jevi nutné partnerstvi - sdruZeni kapacit a prostfedkd obci, podnikatell a
neziskovych organizaci v jednotlivych venkovskych regionech i sitova spoluprace téchto regioni navzajem.
Jako vhodna platforma pro rozvoj takovéto spoluprace na venkové se osvédcila metoda LEADER, jako zakladni
vykonné jednotky pak kanceldre mistnich akcnich skupin (MAS).

Tato decentralizovana rozvojova struktura pro venkov bude funkéni pfi jakémkoliv scénafi vyvoje spolecné
zemédélské i kohezni politiky v EU. Ve vSech variantach bude poptavka po koncovych vykonnych jednotkach
pro Uzemi zahrnujici 10 - 100 tis. obyvatel, s pfimym kontaktem na mensi obce do 25 tis. obyvatel, na malé a
stfedni venkovské podnikatele a venkovské neziskové organizace a spolky, se schopnosti planovat a realizovat
dlouhodoby a udrzitelny rozvoj venkova prostfednictvim vlastnich i sdilenych programi a grantovych schémat.

Stdvajici struktury mistnich akénich skupin disponuji dostate¢nym rozhodovacim potencialem i lidskymi zdroji,
které mohou zajistit hladky pribéh implementace uvedenych politik. Aktudlni je také otazka standardizace
procesti mistnich akcnich skupin, resp. jejich servisnich kancelafi a prfipadné jejich akreditace, kterd by
umozniovala u vybranych a dostatecné zkusenych kancelafi dosahnout az trovné platebni agentury spravujici
dotacéni schéma pro danou venkovskou oblast ¢i Sirsi region.

STRATEGICKY PLAN LEADER 2014+

Principy a zdsady fungovani venkovskych mistnich akénich skupin v roli subregionalnich rozvojovych kancelafi
vychazi z osvédcenych sedmi principl LEADER (viz vyse). Tyto principy dobfe odpovidaji na vyzvy tzv. Barcovy
zprdvy (pozaduje mobilizaci mistnich subjekt(l, podporu experimentovani a posilovani instituci).
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Vysledkem uplatriovani téchto principd bude pruina adaptace rozvojovych tendenci venkova na ménici se
ekonomické, socialni a environmentalni podminky postmoderniho svéta s plnym zapojenim vsech partnert
bez vyluéovani kohokoliv a s vysokou efektivitou vyuZiti vefejnych i soukromych prostiedkd.

Mezi stavajici strukturou obci a mikroregion(, podnikatelskych sdruZzeni typu agrarni ¢i hospodarské komory a
sitémi neziskovych organizaci a mistni akcéni skupinou jako takovou neni vztah nadfazenosti ¢i podiazenosti.
Vyse uvedené subjekty si mistni akcni skupinu vytvafi jako subjekt je zastupujici, integrujici jejich snahy a
koordinujici rozvoj izemi. K dosahovani svych zajm( v mistni akéni skupiné deleguji jednotlivé organizace své
zastupce do orgdnt MAS, kde tito vykondvaji fidici a kontrolni funkce. Principy otevienosti zarucuji vefejnou
kontrolu a efektivni naklady potfebnych projektovych vystupl. Tento stavajici systém spravy MAS v programu
LEADER v letech 2007-13 se v Ceské republice osvéd<il (vychézi ze zkusenosti MAS v evropskych zemich jiz od

pocatku 90. let) a mlzZe se déle zdokonalovat a rozvijet.

Zakladnim okruhem témat jsou oblasti stavajici lll. a IV. Osy dnesniho Programu rozvoje venkova, tedy rozvoj
obci, drobna infrastruktura, cestovni ruch, obnova a zachovani kulturniho a historického dédictvi, podpora
podnikani ve vSech formach, specifické vzdélavani, meziregionalni a mezinarodni spoluprace.

v rve

Nové se navrhuje rozsitit kompetence mistnich akénich skupin i do oblasti, které nebyly obsazeny v dneSnim
PRV, venkova se vSak tykaji a pokud jsou dnes na venkové podporovany, déje se tak jinymi cestami nez
prostfednictvim MAS. Jedna se o oblast socialni péce, sportu a télovychovy, vzdélavani, vyuziti pfirodniho a
kulturniho dédictvi, rozvoje malého a stfedniho podnikani, vefejné spravy a komunitniho rozvoje, socialniho
podnikani, dopravy, védy a vyzkumu atd.

Propojenim plvodnich a novych témat dojde k pokryti problematiky rozvoje venkova v nasledujicich péti
prioritnich osach.

Predpokladame 100% pokryti venkovského prostoru Ceské republiky siti mistnich akénich skupin, dobrovolné
vytvorenych podle stavajicich pravidel LEADER (tedy velikost MAS 10 - 100 tis. obyvatel, sou¢asti mésta max. do
25 tis. obyvatel). | pfi zménach, které vyhodnoceni stavajiciho obdobi jisté pfinese, Ize ocekavat, Zze k dnesnim



vybranym 112 MAS by se pfipojilo cca 40 stavajicich nepodporenych ¢i nové zalozenych MAS, celkem by tedy
timto zplisobem mohlo fungovat cca 150 MAS.

Uziti prostfedkd jednotlivych zapojenych fond(i a program( by se fidilo pravidly téchto fondl a programa a byla
by stanovena administrativni rozhrani pro distribuci podpor prostfednictvim mistnich akcnich skupin a
,hapfimo”. Napf. pro nasledovnika stavajicich Regiondlnich operacCnich program( by existovalo rozmezi
v podobé velikosti sidel napt. 25.000 obyv. - nad tuto hranici by ROP komunikoval s méstem pfimo, napf. v
ramci IPRM (Integrovany plan rozvoje mésta), pro subjekty z mensi obce by byla podpora distribuovana
prostfednictvim MAS. U jinych programid by mohla fungovat jako rozhodna hranice velikost projektu (napf.
MAS by v Uzemi vyhlasovaly programy podpory pouze pro projekty do 5-10 mil. K¢, vétsi by byly fizeny ptimo
pfislusnym fondem). Z nastrojli tohoto obdobi by bylo moZné fungovani MAS v téchto programech pfirovnat
napf. k nositelim grantovych schémat.

Vzhledem k prokazatelnym vyhoddam metody LEADER navrhujeme, aby rozvojové programy, kterymi se budou
v letech 2014 - 2020 implementovat politiky Evropského spolecenstvi, v daleko vétsi mife vyuZivaly postupy
zaloZené na metodé LEADER.

Konkrétné navrhujeme, aby se touto metodou realizovalo 50% prostfedkii programu, odpovidajiciho
dneSnimu Programu rozvoje venkova, a to v tematickych oblastech odpovidajicich dnesni Ill. a IV. Ose. Dale
navrhujeme, aby vSechny ostatni operacni programy, které pini cile na venkové a mohou zde mit pfijemce
(malé obce, venkovské skoly, mikro-, malé a stfedni podnikatele, neziskové organizace apod.), obsahovaly
zvlastni osu, realizovanou metodou LEADER, a vyclenily na ni 10-25% prostiedkl tak, jak to odpovida
poZzadovanému podilu integrovanych a inovativnich projektl realizovanych koordinovanym usilim komunity ve
venkovském prostoru. Pokud by tento systém pokryval Uzemi obci do 25 tis. obyvatel, spadalo by do néj 56%
obyvatel CR.

Priimérna alokace na 1 MAS stfedné velkého Gzemi by pak dosahovala 700 mil. K¢ na 7 let, tj. 100 mil. K¢ ro¢né.

Venkovské oblasti jsou pfi takové podpore schopny oZivit a generovat vlastni zdroje, multiplikovat viozené
prostiedky zejména diky vyuZiti partnerské spoluprace, kterou MAS animuji a podporuji.

STRATEGICKY PLAN LEADER 2014+
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PROGRAMOVE CiLE
PRIORITA 1.1 ZLEPSOVANi PODMINEK PRO ZDRAVY A SPOKOJENY ZIVOT NA VENKOVE

Cil 1 Stabilizovat venkovska spolecenstvi prostfednictvim etické vychovy

Pozitivni ovliviiovani postojli, motivace obyvatel venkova, zdUrazfiovani hodnot a norem, typickych pro venkov,
vychova lidi, schopnych Zit a spolupracovat na venkové. Vychovou podporovat vytvareni harmonickych vztah(
predevsim v roding, ale i vztahll v spolecenstvich a spolcich, v obci i v regionu, mezi ndrodnostmi a etniky i
mezigeneracné. Zdlraznit etiku venkova jako vyraznou hodnotu.

Cil 2 Podporovat venkovska spolecenstvi rozvojem specifickych socialnich sluzeb

Rozvoj a podpora vsech typl socidlnich sluzeb, které mohou prospét venkovskym spolecenstvim: sluzby
rodinam s détmi (Skolky, jesle, matefska centra, ...) sluzby seniorlim (denni stacionare, kluby, donaska jidla,...)
obecné terénni prace, nasledna péce, krizovda pomoc, socidlni kuratofi, sité, profesionalni pracovnici, obrana
proti socidlnimu vylouceni, nastaveni podle individualnich potteb, informovanost o nabidce, feSeni udrzitelnosti
— hlavné financovani. Ve na zdakladé specifickych podminek konkrétni venkovské obce, venkovského
spolecenstvi, s vyuZitim osvédcenych postupl

Cil 3 Podporovat socialni zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatel a sniZovat rizika
chudoby

Nejvétsi ucinek ma zde nabidka prace pro vsechny sociadlni a vzdélanostni skupiny na venkové, coz znamena
napf. podporovat socidlni podnikani, komundini podniky, regiondini ekonomiku, lokdIni trhy prace, vyuziti
multiplikaéniho efektu s vyuZitim specifickych pfednosti regiond.

Vyznam stability a tradic komunit pro ochranu proti chudobé, tak pro lokalni ekonomiku i kvalitu bydleni ¢i
ochranu zZivotniho prostiedi.

Vyznam vzdélavani v boji proti chudobé, nejlépe s participaci ohrozenych skupin na jeho ptipravé, v motivaci k
uceni a vzdélavani, s cilem zajistit jim alespon zakladni kvalifikaci pro Zivot v moderni spole¢nosti, formalizace
vzdélani, osvédcéeni a ovérovani, prokazatelnost vysledkd.

Vést predskolni a Skolni zafizeni tak, aby podporovala pospolitost komunit, branila segregaci, podporovat
spolupraci Skoly a rodiny, motivovat i rodi¢e a zapojit je do vzdélavani. Uplatnéni konceptu venkovskych
komunitnich skol pro celoZivotni Vzdélavani v obcich.

VyuZiti kultury v oblasti socidlniho zaclenovani — tradice, folklér, hudba, ochotnické divadlo jako cesta zaclenéni
do komunity. ZlepSovat pFistup, hlavné pro déti a mladez, ke kvalitnim kulturnim sluzbam v celé Sifce, coz je
problém hlavné v odlehlych venkovskych oblastech. Zvysovat podil dobrovolnikl v kulturnich sluzbach —
kulturni, osvétové, zajmové, okraslovaci spolky a neziskové organizace by mély byt hlavnim nositelem kultury
venkova, kde pro profesionalni organizace neexistuje dostatecny a Zivotaschopny trh. Snizovani rizika vzniku
rozdil(i ve zdravotnim stavu populace vinou socidlniho znevyhodnéni, snizovani rizika pfed¢asného Umrti vinou
chudoby a nevzdélanosti.



Boj se socialnim vyloucenim a znevyhodnénim vedeny pomoci svépomoci, dobrovolnictvi a spoluprace s
neziskovym sektorem. Na venkové se soustredit na boj se socidlnim vylouéenim a chudobou v odlehlych
oblastech a v lokalitach se soustfedénymi socialnimi problémy.

Cil 4 Snizovat zdravotni rizika souvisejici s negativnimi faktory Zivotniho prostfredi
a s bezpecnosti potravin

SniZovani rizik ze znecisténi vzduchu, vody, pldy, potravin, z nadprodukce hluku a jinych negativnich faktor(,
prindsejicich negativni dopady pro lidské télesné i dusevni zdravi.

Ochrana tradic¢ni venkovské krajiny a venkovského stylu Zivota jako vhodného prostfedi pro moderniho ¢lovéka
a jeho Zivotni styl s dlirazem na zdravi a bezpeci. Informacni a propagacni kampan specificky zamérena na
venkovské obyvatelstvo a venkovskou problematiku (znecisténi ovzdusi v malych obcich, kvalita pitné vody v
malych zdrojich, hygiena mistni produkce potravin, hluk z malych provozoven a dopravy, obsahy cizorodych
latek v potravinach z maloprodukce atd.)

PRIORITA 1.2 ZLEPSOVANIi ZIVOTNIHO STYLU A ZDRAVi POPULACE

Stavajici Zivotni styl miZe vést k narlstu chronickych onemocnéni, proto je potfeba podporovat trendy k
zdravéjSimu a udrZitelnéjSimu zplsobu Zivota, sniZovat vyskyt rizikovych faktor(i, omezovat nadmérnou
spottfebu a s ni souvisejici negativa.

Cil 1 Zlepseni zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace

Zivotni styl je vedle kvality zdravotni péce hlavnim faktorem, ovliviiujicim zdravotni stav populace. Omezenim
zdravotnich rizik, zejména podporou zdravé vyZivy, omezovani koureni , rozvoje télesnych aktivit a snizovani
stresu, lze snizit vyskyt kardiovaskularnich a nadorovych chorob, cukrovky a chorob pohybové a dychaci
soustavy. Opatrenimi zde jsou dlouhodoba a soustavna vychova, vzdélavani spotrebitell, zvySovani nabidky
zdravych a bezpecnych potravin, zlepSovédni podminek pro pohybové aktivity obyvatel, kampané proti
navykovym latkam, realizace programi primarni prevence, program( omezeni vyskytu a zdravotnich dlsledk
dusevnich poruch, vyznamné jsou programy a kampané na omezeni Urazovosti — pfedevsim u déti a senioru.
Cilem je prodlouzeni stfedni délky Zivota a zvySovani podilu let Zivota prozZitych ve zdravi.

Venkov je konzervativni a pokusy o zménu Zivotniho stylu zde mohou byt méné lspésné nez ve méstech. Je
potreba zvolit vhodné metody a postupy, zakomponovat osvétu zdravého Zivotniho stylu do dalSich oblasti
rozvoje venkova. Venkov muize byt také ,dodavatelem” sluzeb pro moderni Zivotni styl : zdravé potraviny,
prostor pro pohybové aktivity, klidové oblasti atd. Stejné tak mlze byt venkov mistem pro vychovu déti i pro
spokojené stafi vobdobi po profesni kariére.

Specifickym problémem venkova je zvySeni kvalita primarni zdravotni péce ve venkovskych ordinacich — véetné
specialistd (détsky |ékaF, gynekolog aj) a dostupnosti specializované zdravotni péce v méstskych centrech pro
pacienty z venkova. Problém se Uzce vaze na dopravni obsluznost a spojeni venkova s mésty.

Cil 2 Snizit dopady spotieby obyvatel na ekonomiku, socidlni a environmentalni oblast

Je vhodné a Zadouci plsobit osvétou a vychovou na obyvatelstvo, aby sniZovalo dopady své nadmérné
spotreby — spotfeby statkd domacnostmi se ma do r.2030 zdvojnésobit, coZ by bez zmény vzorcl chovani mélo
zasadné negativni vliv na udrzitelny rozvoj. Jako oblasti s nejvétSimi dopady na Zivotni prostfedi, socidlni a
ekonomickou oblast figuruji konzumace potravin, uzivani budov v¢. spotreby energii i vody a individualni
automobilova doprava. K snizeni negativnich dopad( v téchto oblastech je tfeba provadét osvétu ve prospéch

STRATEGICKY PLAN LEADER 2014+

NARODNI

©



WWW.NSMASCR.CZ

10

udrzitelnych vzorcl spotifeby, podpofit informacni kampané o mistni vyrobé a spotfebé, zavést a sledovat
indikatory udrzitelné spotreby a vyroby, podporovat programy a projekty udrzitelné spotreby.

Udrzitelnd spotifeba je Sanci pro evropsky venkov, ktery kvili nezapocitavani vsech globalnich nakladl a
externalit (doprava, zneciSténi, détska prace, ..) prohrava v globalni soutéZi sdovazenymi produkty.
Regionalizace vyroby a spotfeby muZe vyvaZovat negativa globalizace ve prospéch vétsi udrzitelnosti rozvoje
predeviim na venkové. U¢inné jsou i modely dobrovolné skromnosti, spojené s upfednostfiovanim kvality pred
kvantitou, heslo ,,BYT spi§ nez MIT*, preference produkce a nakupovéni predméti s vysokou Zivotnosti., ¢asto z
tradicnich, pfirodnich, recyklovatelnych a mistnich materialQ, coz jsou opét venkovské vzorce chovani- to nabizi
mozZnosti pro tradi¢ni femeslnou vyrobu (nabytek, odévy, obuv..) a mistni produkci potravin . Novym trendem
je oddéleni dosavadniho spojeni pozitiv rlistu od jeho negativ (decoupling), coZ je mozné, byt obtizné reseni
pozadavku na vétsi miru spotieby pfi mensich dopadech na udrZitelnost, cestou je aplikace vysledkd védy a
vyzkumu, modernich technologii, hledani synergickych efektl — to vie je vhodné pro malé venkovské
provozovny s pruinym vyrobnim programem. Kombinace pfirodnich, tradi¢nich materidlll a novych
technologickych postupl, maloobjemovych vyrob je pro moderni venkovska spolecenstvi typickd, pro dosazeni
udrZitelnosti je duleZity i tlak na udrZitelnou spotfebu. Zasadni je role vzdélavani a informovanosti pro malé
venkovské vyrobce, jejich kooperace a sitovani.

PRIORITA 1.3 PRIZPUSOBIT POLITIKY A SLUZBY DEMOGRAFICKEMU VYVOJI
A PODPORIT MEZIGENERACNi A RODINNOU SOUDRZNOST

Demograficky vyvoj si vynucuje rozsifit a zdokonalit systém podpory senior(, prizplsobit sluzby a produkty
jejich potfebam, ale i vyuZit potencial starSich obcand, véetné ekonomického. Na druhé strané je potreba
vénovat maximum pozornosti podpore rodiny, porodnosti, sladéni rodinného a pracovniho Zivota, pricemz
rodinna politika statu musi byt tak pestra a pruzna, aby vratila suverenitu rozhodovani o volbé Zivotni strategie
do rukou samotné rodiny.

Cil 1 Zlepsit pohodu seniorti a zvysit kvalitu Zivota ve stafi

DosaZzeni podminek pro zdravé, aktivni a dlstojné stari — vyuzitim a rozsitenim priklad( dobré praxe v oblasti
bydleni, dopravy, zdravotnich a sociélnich sluzeb, kulturnich a volno- ¢asovych aktivit i bezpecnosti senior(.
ProdlouZeni obdobi ekonomické aktivity senior(i, zvySeni jejich zaméstnanosti, ruku v ruce se zlepSenim
zdravotni péce o né, koordinace sluzeb a péce, systémy celozivotniho vzdélavani i podnécovani chuti se
vzdélavat. Rozvoj pozitivnich mezigeneracnich vztah(, solidarity v rodiné, komunité i v celé spolec¢nosti.

Nutnost specifickych socialnich sluZzeb na venkové, vyuZiti osvédcéenych postupt a rfeseni, oboustranné napojeni
na socialni zafizeni ve méstech — venkov jako poskytovatel socialnich sluzeb pro seniory z mést i jako odbératel
specialni péce v méstskych centrech. Rlznoroda a pestrd nabidka rdznych typl péce o seniory, od domi s
pecovatelskou sluzbou pres denni staciondre az po koncepty dochazkové pecovatelské sluzby. Podpora
svépomocné péce, ,,sousedskych” sluzeb, nabidka aktivit typu Seniofi seniorlim, rozsireni zaméstnavani seniord
v mistnich sluzbach pro obec a v péci o déti a Zivotni prostiedi, volnocasovych aktivitach, jejich celozivotni
vzdélavani v mistnich skolnich zafizenich — komunitni Skoly apod.

Cil 2 Podporovat rodiny a usnadnit realizaci rodicovstvi

Posilovat roli rodiny, zdlrazriovat jeji vyznam pro zdravy vyvoj spole¢nosti, podpora mladych manZelstvi jako
sociadlni investice do budoucnosti. Harmonizace profesni kariéry s rodinnym Zivotem pii dodrzeni
rovnopravnosti obou pohlavi v pravech i povinnostech.

Péce o déti a mladez, podpora rozvoje osobnosti ditéte v dusevni i télesné roviné. Ochrana déti a mladeze pred
socialné-patologickymi jevy, prace s ohrozenymi rodinami, dlouhodobé sniZzovani poctu déti v dstavni péci.



Posilovani role spolkll a sdruzeni, organizujicich rodice, vzdélavani a informace pro tyto subjekty. Spoluprace
Skol a Skolek s rodici a prarodici, zapojeni obecnich samosprav. Investi¢ni i organizacni a provozni podpora
malokapacitnich Skolnich a predskolnich zafizeni, druzin, volnocasovych zafizenich pro déti a mladez na
venkové. Poradenské sluzby pro venkovské rodiny, sité rodinné péce na venkové, provozované ve spolupraci s
méstskymi poradnami.

PRIORITA 2.1 PODPORA DYNAMIKY NARODNi EKONOMIKY A POSILOVANI
KONKURENCESCHOPNOSTI V PRUMYSLU, ZEMEDELSTVI | VE SLUZBACH

Ekonomika Ceské republiky je ekonomika oteviend, , s vysokym podilem priimyslu, velkou energetickou a
materidlovou naroc¢nosti, orientovana na vyvoz a kooperaci V ramci Evropy i celého svéta.

Cil 1 Vytvorit pfiznivéjsi podnikatelské prostiedi a podpofit soukromou iniciativu

Snizeni administrativni zatéZze venkovskych podnikatelll, predevsim v zemédélstvi, stanovit ¢asové a financni
limity poZzadavkd, které po podnikateli rocné mohou statni organy pozadovat v souvislosti s kontrolni ¢innosti a
administrativou, hygienou apod. SniZit pocet instituci a pracovist statniho byrokraticko-administrativniho
aparatu, prevést jejich kapacitu do sluzeb pro podnikani na venkové.

Zjednodusit zakladani Zivnosti a umoznit plynulejsi prechod z nezaméstnanosti do zaméstnanosti — danové
prazdniny zacinajicim podnikatellim, pokracujici vyplaceni podpor v nezaméstnanosti i néjaky ¢as po zahajeni
podnikani aj.

Preferovat produkci malych a stfednich podnik(l a mistni produkty (zemédélské, femesinické) v dodavkach pro
verejny sektor- Skolstvi, verejna sprdva, obrana, spravedlnost- napt. ve stravovani, a to s poukazem na
udrzitelnost jejich produkce, kratsi prepravni vzdalenosti apod.

Cil 2 Podpoftit podnikani a konkurenceschopnost

Rozvoj kooperace venkovskych podnikl navzajem i s vétsimi podniky, Sifeni know-how pro vyroby s vysokou
pfidanou hodnotou, podpora sluzeb pro podnikani na venkoveé, vzdélavani a informovanost, podpora zavadéni
standardl (1SO, EMAS apod) v malych a stfednich podnicich na venkové. Podpora sniZovani energetické a
materidlové narocnosti (eko inovace) a vyuZivani mistnich zdrojl energie, surovin a prostorll — predevsim
biomasy, ale také nevyuZité plochy a budovy na venkové a mistni pracovni silu. Rozvoj vyroby s vyssi pfidanou
hodnotou a mistnim multiplikacnim efektem, napf. zhodnoceni zemédélskych produktll v tradi¢nich
potravinarskych vyrobcich s uplatnénim v cestovnim ruchu (napf. syry, vinafstvi, uzenarstvi, malé mistni
pivovary). Pozornost zamérit na ovocnafstvi, zelinarstvi, péstovani kvétin a okrasnych stromd a kef(. Rozvijet
chov ryb, rybnikafstvi i sportovni rybolov co mozna nejsetrnéjsim a udrzitelnym zplsobem. Pokracovat ve
faremnich chovech lovné zvére. Podporovat kulinarstvi a gastronomii, nejlépe zamérenou na domaci a
regionalni kuchyni.

Cil 3 Zefektivnit podporu malych a stfednich podniki

Pfedevsim na venkové zvySovat motivaci k podnikani, cilené pracovat se zacinajicimi podnikateli, pfedevsim s
mladymi lidmi, s nezaméstnanymi, podporovat nové sméry v podnikani, jako napt. socidlni podniky (seniofi,
zdravotné postiZzeni, nekvalifikovani,Zzeny a jiné znevyhodnéné skupiny), eko-podnikani (zpracovani odpadd,
obnovitelné energie, Udrzba zelené, péce o krajinu,..) a jejich regionalni multiplika¢ni kombinace

Mistni produkce femesel a potravinarstvi, tradi¢ni vyrobky a sluzby v cestovnim ruchu, volnocasové aktivity.
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Zapojit malé a stfedni mistni podniky do Integrovanych projektl rozvoje regionu, jmenovat zastupce
podnikatelského sektoru do Fidicich organ(i téchto projekt(, Sifit osvétu o vyznamu mistni spoluprace

Cil 4 Zkvalitnit a zefektivnit dopravu a zvysit jeji bezpecnost

Na venkové zajistit dopravni obsluznost Uzemi ve vazbé na celostatni zakladni sit dopravni infrastruktury, jak v
nakladni, tak predevsim v osobni hromadné dopravé. Modernizovat silnicni a Zelezni¢ni infrastrukturu,
prfedevSim odstranit bodové zdvady ohroZujici bezpecnost a plynulost dopravy. Budovat bezpecnou
infrastrukturu pro pési a cyklistickou dopravu. Zavadét nové technologie pro udrzitelnou dopravu na venkové
(vozidla na plyn, elektfinu véetné modernizace a elektrifikace mistnich Zelezni¢nich trati)a podporovat i
verejnou nakladni dopravu na venkové, vcetné logistickych center.

Branit venkovsky prostor pred necitlivym vyvadénim dopravy z mést , koordinovat vedeni rychlostnich silnic a
dalnic tak, aby se omezil zdbor a fragmentace venkovské krajiny. Provadét zlepSeni organizace dopravy ve
venkovském prostoru, zasadné zlepsit systémy integrované dopravy na rozhrani mésto — venkov i na samotném
venkové-véetné vecernich, nocnich a vikendovych spojli, zavadét nové metody dopravni obsluznosti Uzemi a
informacni systémy o ni, vhodné pro rozptylené osidleni venkova-minibusy, taxi, sdileni a pij¢ovani aut, apod.

SniZovat hluk, emise a dalsi zatiZzeni z dopravy ve venkovském prostoru, jak z mistni, tak tranzitni dopravy

PRIORITA 2.2 ZAJISTENI ENERGETICKE BEZPECNOSTI STATU A ZVYSOVANI
ENERGETICKE A MATERIALOVE EFEKTIVITY HOSPODARSTVI

Pro dosazeni cill diverzifikovat a udrZitelné vyuZivat energetické a materidlové zdroje ma venkov zasadni a
nepominutelny vyznam, pokud bude vile a dostatek investic k vyuZiti tohoto potencialu.

Cil 1 Dosahnout maximalni energetické nezavislosti

K dosaZzeni maximalni energetické nezavislosti mlZe venkovsky prostor pfispét co nejvysSim vyuzitim
potencidlu obnovitelnych zdroji energii, predevsim ve formé energie biomasy, slunce, dale s urcitymi
omezenimi potencial vétru, vody a horninového prosttedi. Realny je cil pokryvat z OZE 20 % domdci spotieby
do r. 2020. Maximalni cast spotfeby OZE by se méla odehravat v malych a stfednich zdrojich energie na
venkové, bez nutnosti dopravy biomasy na dlouhé vzdalenosti a misto podpory obfich solarnich ¢i vétrnych
elektraren, preferovany by mély byt decentralizovana, mistni feSeni, vyuZziti stavajicich ploch, budov a stfech —
tak podporovat mistni energetickou nezavislost. V kombinaci se sniZovanim energetické narocnosti Ize
dosahnout energetické sobéstacnosti venkova, minimalné v oblasti bydleni a malych a stfednich podnikd.

Cil 2 Dosahnout maximalni energetické bezpecnosti

Venkov a jeho energeticky potencidl mlze byt vyuZit pro posileni energetické bezpecnosti statu, ale také by
venkov mél zvySovat svou vlastni, mistni a regionalni bezpeénost, odolnost proti vypadkim sitovych energii a
jinym rizikm. Cestou k tomu je vyuZivani mistnich, co nejvic decentralizovanych obnovitelnych zdroji energii,
zvySovani bezpecnosti a spolehlivosti dodavek, posilovani dopravnich cest a vedeni energii. Zaroven je nutné
dbat o sniZzovani zatéze prostredi i udrzitelnosti vyuzivani vSech druhl energie — napt. zachovani organického
podilu v pldé ve vztahu k vyuZiti biomasy, ochrana krajinného razu pfi povolovani vétrnych elektraren apod.

Cil 3 Podpora udrzitelnosti energetiky

Vedle vyuzZivani obnovitelnych energii je zdsadnim ukolem sniZeni energetické narocnosti venkova, a to
predevsim v oblasti bydleni, vyroby a dopravy. V prepoctu na mérnou jednotku (m2 obytné plochy, 1000 Euro
produkce, 1km ujeté vzdalenosti) se na venkové spotiebovava nékolikanasobné vic energie, nez je nutné s



ohledem na dostupné technologie a v porovnani s priklady dobré praxe ve svété. Proto je nutné inovovat
postupy, predevsim v mistni vyrobé energii (zafizeni kotelen, malych elektraren, ohfev teplé vody ), ve
stavebnictvi pfi nové vystavbé a predevsim v opravdch obytnych, verejnych i vyrobnich budov (zateplovani
fasdd a stfech, vyména oken, vétrani s Usporou tepla) na nizkoenergeticky ¢i pasivni standart, v dopravé
(obnova verejného i soukromého vozového parku, organizace dopravy) nebo ve vybavenosti domacnosti a
vyrobnich prostor spotrebici (lednicky, televize, osvétleni, el. motory, kompresory). Nastroji pro dosaZeni
téchto cild je zavadéni energetického managementu, osvéta a informovanost, realizace UGzemnich
energetickych koncepci, podpora vyuzivani nejlepsich technologii a inovaci.

Cil 4 Podpora udrzitelnosti materidalového hospodaristvi

Vzhledem k podilu malych a stfednich podnikl, které casto zpracovavaji mistni suroviny (dfevo, sklo,
Stérkopisky, zemédélské produkty aj) a maji vysoky inovacni potencidl, ma venkovska ekonomika i velky prostor
pro snizovani materialové spotreby a vétsi uplatnéni obnovitelnych a recyklovanych materiald. Cilem je snizZit
spotfebu materidlu na jednotku produkce, minimalizovat vznik odpad( nebo je separovat a nasledné
materidlové vyuZit, zvysit povédomi spotrebitele o dlsledcich spotfeby neobnovitelnych surovin a motivovat
ho k uzivani udrzitelnéjsich vyrobk(. V zemédélstvi sniZovat spotfebu umélych hnojiv a jinych chemickych latek,
obnovovat bezodpadové, uzaviené materialové toky, omezit pouzivani nevratnych obald.

PRIORITA 2.3 ROZVOJ LIDSKYCH ZzDROJU, PODPORA VZDELAVANI, VYZKUMU A VYVOIE

Kvalifikované lidské zdroje jsou zasadni podminkou pro udrZeni a zvySeni konkurenceschopnosti venkovské
ekonomiky. Spolu s uplatfiovanim vysledkl védy a vyzkumu v inovacich vede k vyssi pfidané hodnoté a
udrzitelnosti, zpétné plsobi vzdélanost praceschopného obyvatelstva na pozitivni zmény Zivotniho stylu i nalad
v celé venkovské spolec¢nosti.

Cil 1 Podpof¥it vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojt pro ekonomiku

Poskytnout vSsem skupinam venkovské populace pfilezZitost k ziskani nebo udrzeni kvalifikace pouzitelné na trhu
prace, ale i v osobnim a obcanském Zivoté. Zapojit do podpory procesu celoZivotniho vzdélavani nejen
verejnopravni instituce, ale i podnikatelské, a hlavné neziskové subjekty. Vzdélani je pro stat bez vlastnich
surovinovych zdrojd, jakym je Ceskd republika, jednim z mala zdroj& obnovitelnych komparativnich vyhod, pro
venkov mulzZe v budoucnu byt vyssi vzdélanost a dovednost pracovni sily rozhodujici vyhodou v konkurenci
mést. Ma-li do budoucnu klesat pocet pracovnikl zapojenych do primarni sféry ekonomiky, musi rlst jejich
kvalita.

Cil 2 Podpoftit vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkum, vyvoj, aplikovana véda a inovace se nemohou soustredit jen na nékolik oborl, ale musi prostupovat
celou ekonomikou. Tak i na venkové vznikd prostor pro rozvoj technologicky orientovanych firem,
podnikatelskych inkubatord, firem s vazbou na university, klastry pro spolupraci podnikatelskych, vyzkumnych i
neziskovych a verejnopravnich instituci. Preferenci venkova lze ocekavat u obord zamérenych na
biotechnologie, potravinafstvi, obnovitelné zdroje apod., coZ jsou zaroven obory s vysokou ocekdvanou mirou
inovaci.
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Ceska republika jako stfedoevropska zemé s vysokou hustotou osidleni a velkym poétem riizné velkych sidel.
pretrvavajici regionalni disparity, dané historickym vyvojem, socioekonomickymi rozdily i geografii Uzemi.
Vyrazny vliv politickospravniho systému, s vyraznou preferenci mést a vétsich sidel. Koncentrace zdroju do
mést vSak pfindsi i zhorSeni Zivotniho prostfedi a socidlni problémy, véetné nadmérného vyskytu
sociopatologickych jev(l. Neexistence vyrazného rozvojového pélu mimo prazskou aglomeraci (s vyraznym
odstupem za ni Ostravska aglomerace, Brno a Plzefl) znamend, 7e CR je v evropském kontextu venkovskou
zemi. Sidelni struktura v poslednich 60 letech zaznamenava neustdlé a vyrazné zmény, v poslednich letech
s Zivelnym a chaotickym rozvojem priméstského venkova, zastavovaného Zivelnou suburbanizaci, na ukor
venkova odlehlého a mezilehlého, ale i na Ukor méstskych center a sidlist. Tento trend pfinasi do zasazenych
oblasti pretézovani technické infrastruktury, zvySovani dopravni zatéZe na dojezdovych komunikacich,
poddimenzovani obcanské vybavenosti. Snaha vyrovnat tyto deficity vede k odlivu prostfedkd na udrzbu a
rozvoj napf. silnic v perifernich oblastech, pro nedostatek prostfedkd dochazi k redukci vefejnych sluzeb a
udrzby infrastruktury v obcich venkovské periferie a ndsledné i k poklesu jejich sociadlniho statusu (chudoba,
starnuti populace, vylidriovani, omezeny kulturni a spolkovy Zivot), vzdélavaci kapacity (Utlum predskolnich,
Skolni zafizenich, zajmovych a volnocasovych aktivit) a ekonomického vyznamu (nezaméstnanost, pokles
cestovniho ruchu).

Specifickym problémem jsou upadajici Gzemi (brownfields, ghetta) ktera jiz ztratila kapacitu pro sebeobnovu a
vyzaduji pomoc zvenci. Pozn: Zajimavé je, Ze se v této souvislosti malokdy hovofi o venkovskych lokalitach,
snad z dlvodu rozdrobenosti problému, nebo snad i pro vyssi adaptabilitu venkovskych sidel, kterd tyto
problémy resi sama.

Aktivitou, propojujici mésta a venkov by mohl byt cestovni ruch, ktery nabizi obyvateld mést klid a pohodu
venkova, venkovanlm naopak poskytuje pfileZitost k vydélku a prosperitu. Nedostatek kapitalu v soukromé
sféfe na venkové i nizké danové prijmy obci vSsak neumoznuji vyuZzit potencial, ktery venkov pro cestovni ruch
nabizi. Velkym problémem je i nedostatecna dopravni obsluznost venkovskych oblasti.

Existuje velky prostor pro zlepseni koncepéniho planovani, pro Gcelnéjsi vyuZiti Uzemi i distribuci zdroju,
nastroje existuji v legislativé, v oblastech Uzemniho a strategického planovani s vyuZitim principl udrzitelného
rozvoje.

PRIORITA 3.1 UPEVNOVANi UZEMNi SOUDRZNOSTI

Stimulace rozvojového potencialu regiond, harmonicky a vyvazeny rozvoj Uzemi a snizovani disparit. Posilovani
role mést jako center rlstu, lidr( regionli a zdroven zajisténi efektivnich a oboustranné potrebnych vazeb
mésto-venkov je predpokladem pro vytvareni siti schopnych prenaset rozvojové a inovacni impulsy. Pro
udrzitelny rozvoj venkova je nutna aktivita na mistni Urovni, zvySovani atraktivity sidel a vylepSovani pozice
venkova vic¢i méstim. Ta naopak musi potladit svllj egoismus a v zajmu vlastni budoucnosti spolupracovat se
svym blizkym, i vzdalenym venkovem.

Cil 1 Zvysit ekonomicky, socialni a environmentalni potencial regiont i jejich
konkurenceschopnost na droven srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy, zachovat

a vyuzit kulturné-historicky potencial, postupné sniZovat nezadouci a nepfimérené
meziregiondlni disparity

Pro dosaZeni Urovné regionalniho rozvoje, ktery bude srovnatelny s vyspélou Evropou, bude tfeba vyuZit
potencial celych regiond, tedy jak méstskych center, tak jejich venkovského okoli . Ve vyvazenosti, postupu na
Siroké fronté a komplexnosti Usili je vétsi zaruka Uspéchu, nez v podpore excelentnich stredisek, odtrzenych od



venkovského okoli, tedy i od nejblizSich lidskych zdrojd i pfirodniho i ekonomického zazemi. Pro Ucéinnou
regionalni spolupraci budou dilezZité platformy pro spolupraci mést a obci, regionl, mikroregionl, mistnich
akcnich skupin pracujicich metodou Leader, regionalni hospodarské a zemédélské komory i kulturni, sportovni
a jiné spolky a sdruZeni. Regiondlni spoluprace musi pokryvat celé spektrum témat v oblasti socidlni,
ekonomické i environmentalni, tedy celou problematiku udrZitelného rozvoje uzemi. Ve specificky
problémovych Uzemi by se v aktivizaci mistnich rozvojovych kapacit mély angaZovat nadregiondini struktury i
sousedni, partnerské regiony, pficemz pravé do problémovych regioni by méla sméfrovat proporcionalné vétsi
rozvojova pomoc pro prekonani disparit a zaostavani. Pristup zdola nahoru a horizontalni vazby mezi regiony
pak maji prednost pred pristupem shora doll, ktery by mél byt jen doplrikovy. Jako osvédcéend a Gcinny postup
mUze slouzit metoda Leader, zaloZzena na komunitnim a inovativnim vyufZiti vlastniho potencialu venkovského
Uzemi.

Cil 2 Posilit roli mést jako akceleratori rdstu a rozvoje regiont

Venkov vitd rozvoj mést jako pfirozenych center regiond, tézi z néj a zaroven jej podporuje vlastnimi zdroji, pfi
platnosti zasady vzajemné vyhodnosti a reciprocity, kdy mésta pfrispivaji k rozvoji venkova a naopak.
Vysledkem jsou funkéni vztahy a sité, které efektivné prenaseji rozvojové a inovacni impulsy, stimuluji
podnikani a sluzby, podporuji rozvoj talentll a vyuZivani kvalifikace pracovnikl, optimalné alokuji kapital a
vyuzivaji potencidl Uzemi. Zasadni je uloha mést jako ekonomickych, informacnich, vzdélavacich,
komunikacnich a dopravnich center region(.

Cil 3 Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci vztah
mezi méstem a venkovem

Cilem je stabilizace osidleni venkova (tj. zabranit postupnému vylidriovani), coz predpoklada zajisténi Zivotnich
podminek srovnatelnych ve svém souhrnu s podminkami Zivota ve méstech, ve smyslu alternativy k Zivotu ve
meésté, pfi moznosti volby Zivotniho stylu.

Posilenim partnerstvi a kooperace mezi venkovem, jeho mikroregionalnimi centry a mésty, se funkéné integruje
Uzemi ve vazbé na hlavni, nadregionalni centra, ¢imz se dosahne vyvazeného polycentrického rozvoje.

Predpokladem pro dosaZeni cile je zvyseni odpovédnosti (udrZitelnosti) pfi nakladani s prostorem venkova, tj.
navysovani podilu racionalniho, ptirodé blizkého hospodareni s prirodnimi zdroji a krajinou venkova tak, aby si
venkov zachoval své komparativni vyhody oproti méstu.

Opatfreni se tykaji predevsim rozvoje mikroregionalnich center, verejné infrastruktury a mistnich sluzeb, ddle do
podpory diverzifikace ekonomickych cinnosti, do Zivnostenského podnikani, obnovy tradi¢nich femesel a
produkénich odvétvi na venkové a do rozvoje perifernich tzemi.

Venkov by mél mit vy$si ambice, nez pouze stabilizovat své osidleni a konzervovat tradi¢ni hodnoty, véetné
krajinného razu a prostredi sidel. Pokud se nemaji zvétSovat rozdily mezi venkovem a mésty, musi se venkov
ptizplsobovat celospoleéenskému rozvoji ve vSech svych aspektech, v socidlni strukture, ekonomice i ve vztahu
k Zivotnimu prostredi. To ovSem neznamenad, Zze by zaroven bylo nutné rezignovat na hodnoty, které délaji
venkov venkovem- tradi¢ni socidlni vazby, tradi¢ni odvétvi, ochrana hodnot pfirody a krajiny. Takovy scénar
udrzitelného rozvoje je sloZitéjsi, nez vize ,skanzenu” nebo naopak ,kopie mésta v malém®, ale jak ukazuji
priklady ze zahranici (napt. Rakousko), pfinadsi skloubeni tradic a modernity pravé tu novou kvalitu, kterd dobre
odpovida Zivotnimu stylu moderni spole¢nosti.

Opatteni pro takovou strategii rozvoje venkova tedy budou obsahovat podporu sitovani a kooperace pro
polycentricky rozvoj, rozvoj specifickych technologii pro venkov-zvlasté pak v oblasti informacni, dopravni,
energetické a environmentalni, podporu inovacniho podnikani zaloZzeného na sluzbach z venkova i pro venkov,
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vé. socidlnich, environmentélnich, vzdélavacich apod. sluZeb, ddraz na malé a stfedni podniky, vzdélavani,
socialni péce — vzdy ve specifické venkovské udrzitelné formé.

Implementace téchto opatfeni bude vyZzadovat zmény ve struktufe verejné spravy, kterd s ohledem na
rozdrobenost sidel a zdroji bude muset byt daleko vice zaloZena na dobrovolné kooperaci mezi obcemi
(posileni role svazkd obci, mikroregion( a pod) véetné moznosti vlastnich danovych prijmi téchto Uzemnich
sdruZeni. Vyssi miru spoluprace si takovy plan zada i od subjektd ekonomickych — pro kooperaci v zemédélstvi,
malém a stfednim podnikani a sluzbach.

Pro koordinaci téchto aktivit je Ucelné vyuzit kapacit, které na venkové existuji a které se osvédcily v minulych
obdobich — manaZery mikroregion(, euroregioni a predevsim Mistni akcéni skupiny programu Leader.
Zakladnimi strategickymi plany rozvoje venkovskych oblasti pak budou Integrované strategie, provazujici vyuziti
zdroju vlastnich a vnéjsich v celém jejich spektru (na pouze finance jednoho fondu ¢i jednoho ministerstva)

PRIORITA 3.2 ZVYSOVANI KVALITY ZIVOTA OBYVATEL ROZVOJEM UZEMIi

Rozvoj mistni infrastruktury (zvySeni a zkvalitnéni dopravni, technické a energetické dostupnosti) spolu s
dostupnosti sluzeb, vcetné kulturnich, a zajisténi dostupnosti odpovidajiciho bydleni povede ke zlepseni
Zivotnich podminek ve méstech i na venkové. Posileni technologické, inovacni a znalostni drovné v Gzemi je
predpokladem pro rozvoj podnikdni, vyuziti mistniho potencidlu véetné rozvoje cestovniho ruchu a
volnocasovych a rekreacnich aktivit v izemi. Nutnou podminkou je finan¢ni zabezpeceni téchto aktivit.

Cil 1 Zabezpecit zvySovani kvality v dzemi prostfednictvim systému vicezdrojového
financovani obci a kraju

Kvalita Zivota mad mnoho dimenzi, pozadavky jsou neomezené, zdroje vSak vidy omezené, zdméry na zlepSeni
kvality Zivota si (pFirozené) konkuruji, prioritu by méla mit ochrana Zivot(, zdravi, Zivotniho prostfedi, majetku
apod. Proto je ucelné:

a) stanovit priority, na tUrovni obci, kraj(, klicové pro dané uzemi kratkodobé a dlouhodobé
b) v ndvaznosti na podnéty z praxe konzultovat mozné Upravy rozpoctového urceni dani
c) racionalizovat soustavu dotacnich tituld, zvlasté pokud jde o financovani investic

Ve financovani rozvoje venkova se stretavaji dva principy: princip svépravné samospravy obce, ktera rozhoduje
svobodné o své budoucnosti a ma k tomu disponovat pfiméfenymi prostiedky proti principu co nejefektivnéjsi
alokace verejnych prostfedkid z Grovné centralni vlady. Je jasné, Ze 1 koruna vloZena do opravy délnice pfinese
vétsi efekt, nez 1 koruna vlozena do opravy mistni komunikace v Dolni Lhoté. Na druhou stranu, i ob¢ané
venkova pfrispivaji do statniho rozpoctu a maji pravo na pfimérené srovnatelnou kvalitu Zivota, jako obyvatelé
mést. Redeni spociva v jemné&jsim vyvaZeni pterozdélovani dafiovych vynosi vice ve prospéch mensich obci, na
druhé strané opatreni k zajisténi vétsi efektivity verejné spravy na venkové. Namét na takové zmény je obsazen
v predchozim bodu. Objem navyseni prostfedkd dobrovolného svazku obci by mohl dosahovat cca 3-4 tis.
Ké/obcana, prostfedky by byly uréeny na plnéni spolecnych zamérG: dopravni obsluznost, Skolstvi, kultura,
sport, péce o Zivotni prostredi, infrastruktura. Zdrojem by byly stavajici finance ministerstev a krajQ, urcené na
transfery obcim — napf. tzv. déleni medvéda, neefektivni programy MMR, MZe, MZP, MV uréené obcim aj -
celkové presuny by nepresahly 15 miliard korun pfi obrovskych Usporach na reziich ministerstev.



Cil 2 Zvysit a zkvalitnit dopravni dostupnost, technologickou, energetickou, informacni
a znalostni uroven sidel, a tim dosahnout i zlepSeni Zivotniho prostredi v sidlech

Primarné jde o zajisténi kvalitni a vyspélé (inovativni) infrastruktury, kterd stimuluje rozvojové impulsy do okoli
a do odlehlych a zaostavajicich oblasti. S tim souvisi zkvalitfiovani a zefektivnéni dodavek energie, transferu
technologii a pristupu ke vzdélani a informacnim technologiim. Také soucasné dochazi ke zvySeni kvality a
komfortu Zivota a sniZzeni dopad( provozu sidel na jejich (a okolni) Zivotni prostredi, ¢imZ se dale zvysuje kvalita
Zivota jejich obyvatel.

Opatieni se budou tykat zejména zajisténi regiondlni a nadregionalni dopravni obsluznosti (napojeni vSech
krajd na kvalitni Zelezni¢ni sit, dostavba a obnova dalni¢ni a silniéni sité, budovani infrastruktury pro
cyklodopravu apod.)Déle jde o zajisténi kvalitni dopravni obsluZnosti (zavadéni integrovanych dopravnich
systéml, zkvalitfiovani MHD). Dalsi opatfeni se tykaji rozvoje energetickych a spojovych siti a zafizeni v
regionech (modernizace rozvodnych energetickych soustav, obnova potrubnich a kabelovych siti v sidlech a
rozvoj informacnich technologii. Ddle jde o modernizaci zdroji a Upraven vody, rozsifeni a rekonstrukci
vodovodnich a kanalizacnich systémU a Cistiren odpadnich vod, systémU nakladani s odpady a ploch verejné
zelené.

Pro venkovsky prostor, ktery v Urovni dopravni obsluznosti, infrastruktury a technologii zaostava, je jedinou
moznosti, jak toto zaostavani prekonat, metoda vyhradniho investovani do NejlepSich dostupnych technologii
(BAT). Pokud by na investici byly pouZity z vice nez 50 % verejné prostiedky, mélo by byt podminkou dodrZeni
pfisné nastavenych kritérii pro materidlovou, energetickou naro¢nost, Zivotnost — vie na $pici technologickych
moznosti, ale pfitom s ohledem na venkovsky charakter projektu. Venkovsky prostor vyzaduje uplatnéni
mistnich materidld a energii, jednoduchost obsluhy, universalnost uZziti, opravitelnost vlastnimi prostredky,
nizké provozni naklady, decentralizovana reseni, nizké dopravni naklady atd.. SpInénim kombinace téchto dvou
skupin pozadavkl by méla vzniknout feSeni, kterd zajisti udrZitelnost Zivota na venkové a jeho
konkurenceschopnost s mésty.

Je nutné definovat standardy, které by meély splfovat venkovské obce, co se tyce kvantity a kvality
infrastruktury, vybavenosti a Urovné verejnych sluzeb, napf.:

e Dostupnost hlavniho mésta z nejvzdalené;jsi obce statu do 4 hodin hromadnou dopravou
e Dostupnost krajského mésta do 1 hodiny hromadnou dopravou

* Rovnomérna kvalita silnic L., Il. a lll. tfidy, splfiujicich normy jakosti povrchu, se zaru¢enou Unosnosti a
Zivotnosti min 15 let do stfedni opravy

¢ Napojeni obce na bezpecnou sit cyklistickych a pé&sich tras
* Napojeni obce na integrovany systém hromadné dopravy

e Uziti takového typu vozidel hromadné dopravy, které umozni vysoky komfort prepravy (dostatek mist
k sezeni, klimatizace, prostor pro kola a kocarky, invalidni voziky, vozidla svou velikosti a ekonomikou
provozu umoznujici hustou frekvenci a nizké naklady, Setrna k Zivotnimu prostredi — nizké emise, hluk,
jednoducha obsluha a udrzba, vhodny plynovy ci elektricky pohon)

¢ V odlehlych oblastech pouziti netradi¢nich metod obsluznosti — CallBus, verejna taxi

e V obnové siti v intravildnu preferovat integrovanou obnovu a uloZeni kanalizace, vodovodu,
informacnich kabel(, rozvodu tepla z kogeneracnich teplaren nebo (bio)plynu
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e Obnova elektrickych siti s pouzitim technologii SmartGrid (umoznéni jednoduchého pfripojovani
malych mistnich zdroju elektriny, dalkové odelty spotieby, dalkové zapinani spotrebicll) a zfizovani
elektrickych vedeni s ohledem na krajinny raz

e Standardné zfizovat pfi jakékoliv obnové podzemnich siti (rozhodné kanalizaci) nebo komunikaci
vysokokapacitni datové rozvody - optické kabely - aZ na hranice pozemkd, pro rozvod internetu,
kabelové televize a jinych datovych sluzeb

e Podporovat pouze verejné osvétleni s nizkou mirou svételného znecisténi a velmi nizkou spotfebou
energie

¢ Alespon ¢astecna sobéstacnost ve vyrobé elektfiny a tepla z mistnich a obnovitelnych zdroja z davodl
energetické bezpecnosti sidel. Prioritni pouzivani biomasy (drfevo, Stépka, pelety, bioplyn) a slunce
(solarni ohrev a fotovoltaika), doplnéné energii vody, vétru a tepelnymi ¢erpadly. Preferovat mistné
decentralizovana reseni

e PouZivani vozidel bez pfimych emisi CO2-elektromobily, elektrobusy, vodikovy pohon, bioplyn,
rostlinné oleje

e SniZeni spotfeby energie u nové stavénych, nebo rekonstruovanych budov, minimalné na uroven
nizkoenergetického, |épe vsak pasivniho standardu, Setrné technologie ve vybaveni budov
(kancelarské vybaveni, osvétleni apod.)

e UzZiti mistnich a udrzitelnych materialQ, surovin, v investicich i v provozu obce, a to véetné potravin a
vody

e Uspory v naklddéni s vodou, omezovani jejiho znedisténi, vyuZivani destovych a odpadnich vod
e Vysoka uroven hygieny vnitfnich prostor, vétrani, Cistota

e Kanalizacni systémy a Cistirny budované a provozované s ohledem na typ zastavby, podle potreby
decentralizované, vidy energeticky a obsluzné nenarocné

e Systém nakladani s odpady orientovany na minimalizaci produkce odpadd, jejich separaci, svoz a
mistni vyuZiti (napf. bioodpad), predani jen v nutné mire

e Udrzitelny urbanismus obce, Setrné vyuzivani ploch, vysoky standard architektury vefejnych budov,
dostatek zelenych ploch, kvalitni vefejna zelen, uklid a udrzba ploch

Cil 3 Zvysit a zkvalitnit dostupnost sluZeb (véetné kultury), pfredevsim pak bydleni

Diraz je kladen na zajisténi odpovidajici kvality a dostupnosti verejnych i neverejnych sluzeb predevsim z
oblasti zdravotnictvi, péfe o déti a sluzeb pro rodinu, kultury, socidlnich sluzeb, informacnich a
telekomunikacnich sluzeb na venkové.

Podstatnym cilem je pak zajistit kvalitni a dostupné bydleni pro vSechny socidlni skupiny obyvatel. S ohledem
na regionalné diferencovanou skladbu bytového fondu v jednotlivych venkovskych regionech je nutno
optimalné kombinovat novou vystavbu a rekonstrukce, vlastnické a najemni bydleni, taktéz zdokonalit pravni
ramec pro bydleni (pronajmy, podndjmy, vySe ndjemného apod.).

Soucdsti opatreni bude zkvalitnéni a rozvoj novych forem socialnich a zdravotnich sluzeb, rozvoj novych forem
sluZzeb rodinam s détmi, ob¢anim s handicapem a seniorlim, modernizace zdravotnich zatizeni, optimalizace
sité verejnych zdravotnich sluzeb. Opatfeni budou smérovat i do rozvoje volnocasovych aktivit ob¢and,



zejména déti a mladeZe, budovani a modernizace infrastruktury pro sport, volny cas a rekreaci a pro kulturu.
Opatreni se budou taktéZz tykat budovani, modernizace a optimalizace Skolskych zafizeni a zafizeni pro
celoZivotni vzdélavani vibec. Déle pljde o opatfeni pro podporu bydleni jako nastroje stabilizace sidelni
struktury, humanizaci a revitalizaci upadajicich ¢3sti sidel a modernizaci a obnovu bytového fondu s dirazem na
energetické Uspory, hygienu bydleni a estetiku a urbanismus.

Tak jako u infrastruktury je tfeba i u sluZzeb a podpory bydleni na venkové dosahnout toho, aby byla
podporovana i reseni specificka, typicka pro venkov. Dlvodem pro jejich uplatnéni je vétSinou nizsi hustota
osidleni, mensi velikost sidel, vétsi vyjizdka do zaméstnani a za vzdélanim, Preferovana jsou reseni universalni
(vice sluZzeb v jednom objektu, od jednoho poskytovatele, kombinace sluzeb ve mésté se nevyskytujici, dojizdné
a mobilni sluzby, podpora svépomoci a sousedské vypomoci).

Zcela specificka je na venkové oblast bydleni, které je v absolutni vétsiné vlastnické, ve formé rodinnych domd,
byt s rGznymi standardy. To znamend provadét zadouci zmény spi§ formou poradenstvi, konzultaci a sluzeb
zajemcim o vystavbu Ci rekonstrukci, nez pfimych investic verejné spravy, jak je tomu v pfipadé rady mést.
Jinak plati i na venkové dliraz na estetiku, pohodli, uZitné vlastnosti, hygienu a Uspornost provozu objektl k
bydleni. Specificka pro venkov je nutnost umozZnit spojeni obytné funkce objektl s funkci zazemi pro drobné
hospodarské aktivity, zemédélského i nezemédélského, fremesiného i obchodniho charakteru. Jde jednak o
tradici, jednak o nutnost - s pripadnymi hygienickymi ¢i jinymi problémy je tfeba se vyporadat.

U zafizeni pro sport, kulturu, volnocCasové aktivity a rekreaci, u restauracnich a stravovacich zafizeni i kulturné-
historickych pamatek je Zadouci vyuzivat je i ve prospéch cestovniho ruchu. Znamena to volit v ptipadé
vystavby Ci rekonstrukce téchto zafizeni vysoky uzitny a esteticky standard, na ktery jsou cizi navstévnici
(vétSinou z mést) zvykli. Zasadni podminkou pro cestovni ruch je pfitom kromé nabidky pfirodnich, kulturnich ¢i
historickych zajimavosti i estetika sidel, droven infrastruktury, Cistota, poradek a Uroven hygieny v soukromi i
ve verejnych prostorach a predevsim pohostinnost a vstficnost domacich obyvatel, a to nejen téch, ktefi se
pfimo podileji na aktivitach cestovniho ruchu.

Také v této oblast je moZno hovofit o potfebé standardl, jez zde budou daleko vice ovlivnény specifikou
regionu Ci velikosti sidla. Sluzby, které v obci nejsou k dispozici a jsou nezbytné (napt. urcity druh lékarské péce,
vyssi Skola a pod) musi byt dosaZitelné pomoci dopravy, v redlném case a s rozumnymi naklady. Dopravni
obsluznost je i zasadnim faktorem pro rozvoj cestovniho ruchu, tentokrat jako zaruka dosazitelnosti sidla
navstévniky z mést, a to i (hlavné) o vikendech a o svatcich.

Cil 4 Posilit rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu v tzemi

Cilem je zvySeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regiond lepsim vyuZitim potencidlu pro
udrZitelny cestovni ruch v jednotlivych regionech. Zvyseni navstévnosti regiontll, prodlouzeni pobytl i délky
navstévnické sezony. Pro dosazeni cile je tfeba podporovat zvySovani environmentalni, technické a estetické
kvality infrastruktury, zachovavat ptirodni a kulturni atraktivnost Gzemi jako zakladni podminky pro udrZitelnost
potencialu Uzemi pro rekreaci a cestovni ruch. Soucasti opatfeni bude rozsifovani a zkvalitnovani infrastruktury
a sluzeb cestovniho ruchu, véetné vyuzivani kulturnich, sportovnich, zdravotnich, lazeriskych aj. sluzeb,
rekonstrukce historickych pamatek a jejich zpfistupnovani, tvorba specifickych regionalnich produktl
cestovniho ruchu, podpora organizaci cestovniho ruchu na regiondlni a mistni Urovni a turistickych
informacnich center, vytvareni podminek pro vytvareni SetrnéjSich forem cestovniho ruchu nebo zavedeni
jednotlivych statem garantovanych narodnich standard( kvality sluZeb v cestovnim ruchu.
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PRIORITA 3.3 UCINNEJSi PROSAZOVANI STRATEGICKEHO A UZEMNIiHO PLANOVANI

Cil 1 Vytvorit pfedpoklady pro udrzitelné vyuzivani dzemi

Predpokladem pro naplnéni cile je zkvalithovani Uzemniho planovani zejména v ramci pfipravy Politiky
tzemniho rozvoje CR vlddou a Gzemné planovaci dokumentace kraji a obci (tj. zdsad Gzemniho rozvoje,
Uzemnich pland obci a regulacnich plantd)a zvyseni odpovédnosti mistnich samosprav a obyvatel obci v ramci
mistniho a regiondlniho rozvoje — zvyseni jejich efektivniho zapojeni do procest Uzemniho planovani pfispéje
ke zvySovani jejich identity a sounalezitosti s uzemim. Nezbytnym predpokladem je sprdvné stanoveni a
dodrzovani republikovych priorit Gzemniho planovani obsazenych v Politice tzemniho rozvoje CR a provazani i
koordinace Uzemné planovacich a rozvojovych dokumentl na narodni, regionalni a mistni Urovni. Opatfeni se
tykaji napt. podpory aktualizace izemné analytickych podklad( obci a krajd a aktualizace Gzemnich pland obci s
ohledem na udrZitelny rozvoj Uzemi.

Opatreni na venkové budou zamérena na zlepSeni komunitniho projedndvani Politiky Uzemniho rozvoje,
Uzemnich a regulacnich pland s obcany, vzdélavani zastupci mistnich samosprav a obcanského sektoru v
oblasti Uzemniho planovani, podpora novych analytickych a zobrazovacich metod v Uzemnim planovani (3D
scany, 3D modely terénu), zpresnéni Uzemnich pland v extravildnu aj. Aktivizovat ve stavebnim zdkoné
navrzené Rady obci pro udrZitelny rozvoj jako konzultacni orgdn pro planovani udrzitelného rozvoje Uzemi,
ucinit z nich zaklad pro Sirsi, komunitni projednavani vyse uvedenych dokument(, predevsim pak Rozbor(
udrzitelného rozvoje tzemi (jako soucasti Uzemné analytickych podklad)

Cil 2 Hospodarné vyuzivat neobnovitelné zdroje, predevsim Gzemi,
chranit nezastavéné pozemky

Jde zejména o efektivni feSeni Uzemnich dopadl lidské cinnosti a zachovani razu urbanistické struktury
venkovskych uzemi, struktury osidleni a ochrany razu kulturni krajiny. Pfedpokladem dosazeni cile je zvySovani
odpovédnosti vSech zainteresovanych v ramci Uzemniho rozvoje k volné krajiné jako urcujic fenoménu
venkova. Jednim z opatfeni bude podpora revitalizace brownfields, véetné zemédélskych a uprednostiovani
vyuziti téchto revitalizovanych uzemi pred vystavbou na ,zelené louce”, tim se predejde nelimérnému
rozpinani mést a obci (tzv. “urban sprawl”)

Na venkové je bezpodminecné nutné zastavit zdbory zemédélské pldy, a to jak administrativnimi opatfenimi
(kontrola dodrZovani nezastavitelnych Gzemi, nové rozvojové plochy v Gzemnich planech navrhovat jen
vyjimecné, jinak pravo veta Krajského uradu) tak ekonomickymi ndstroji (cenu za zadbor zemédélské pldy zvysit
na uroven ceny stavebni parcely, s odvodem do statniho rozpoctu nebo rekultivaéniho fondu, pozadovat po
investorech Uhradu vsech investi¢nich naklad( nastalych z ddvod( jejich investice mimo zastavéné Gzemi obce
— za vystavbu komunikaci, kanalizace, osvétleni, vody, plynu aj plus naklady na provoz na 20 let dopfedu).
Podpofrit revitalizaci zemédélskych, prdmyslovych i obytnych ploch a téZzebnich prostor vhodnych pro dalsi
vyuziti a smérovat na né vystavbu vhodnymi pobidkami. Chranit krajinny raz jako soucast historického dédictvi
pred necitlivé umistovanymi dopravnimi, energetickymi aj. stavbami. Zvysit povédomi obyvatel i vefejné spravy
o vyznamu ochrany venkovského razu krajiny.

Cil 3 Strategické planovani jako nastroj efektivni spravy izemi a predpoklad vyrovnanych
vefejnych financi

Strategické plany obci, svazkl obci a dalSich Uzemné spravnich jednotek jsou komplementarnim doplrikem
Uzemnich pland, a to predevsim v oblastech bez Gzemniho primétu,jako je oblast socialni, vzdélavani, podpory
podnikani apod.



Bude duleZité koordinovat poftizeni strategickych pland Krajl a svazkd obci, Uzemi pracujicich metodou Leader
(MAS), nové i spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) pro zajisténi kompatibility se systémem
Uzemné analytickych podklad(i a s vyhledem min. 10 let, kompatibilni se zaméry EU, dale pak propojeni na
rozpoctové vyhledy obci a na Rdmec podpory spolecenstvi a Narodni strategicky plan CR.

V rémci dotaéni politiky uplatnit po r. 2013 nastroj Integrovany plan rozvoje tGzemi (IPRU) jako obdobu
Integrovaného planu rozvoje mésta (IPRM) z let 2007-2013. Pomoci tohoto nastroje by byly fesSeni projekty ve
venkovském prostoru, které synergicky propojuji socidlni, ekonomicky a environmentalni pilif udrzitelného
rozvoje — napf. zaméstnanost, vzdélavani, obnovitelné energie, odpady, udrzbu krajiny, protipovodriovou
ochranu, cestovni ruch aj. Rizenim téchto integrovanych pland rozvoje Uzemi je vhodné povéFit mistni autority
a partnerstvi, pracujici podle zasad, obsazenych v programu LEADER.

Specifické problémy Zivotniho prostfedi na venkové ovliviiuji z vnéjsich faktorl emise z mést, primyslu a
dopravy, z vnitfnich faktorl pak zemédélstvi, emise ze spalovani tuhych paliv a zdbory zemédélské pudy i
krajiny jako takové. Lze tedy fici, Ze vétsi cast reSeni problém0 Zivotniho prostfedi na venkové lezi mimo
kompetenci venkova, néco ale venkov fesit mlzZe a musi. Z globalnich problémi je venkov nejvice ohroZen
klimatickou zménou, a to jak v oblasti ekonomiky- zemédélstvi a lesnictvi Celi nedostatku vody, erozi, vymirani
druhd a posunu klimatickych pasem, novym nemocem apod. — tak v oblasti kvality Zivota — pfirodni katastrofy
typu povodni, vysychani studni aj.

PRIORITA 4.1 PESTRA A ZDRAVA KRAJINA JAKO ZAKLAD DRUHOVE PESTROSTI

Velka ¢ast prirodnich, kulturnich a historickych hodnot venkova se odviji od existence a tradice modelu kulturni
krajiny, bez ni tyto hodnoty zanikaji. Pokud existuje spole¢enska poptavka po zachovani takovéto kulturni
krajiny, je tfeba ocenit Usili, které vede k zddoucimu stavu krajiny (a to i formou financ¢nich nahrad) a naopak
branit (legislativné, vychovou, spoleéenskym tlakem) takovym procestim, které krajinu degraduji a méni k
horsimu.

Pokud je vztah ke krajiné, ptirodé a jejimu bohatstvi jednim z hlavnich rys venkovand, lidi Zijicich a pracujicich
na venkové, tak kazdd vainé minénd snaha o udrzitelny rozvoj venkova, o udrzitelné podnikani v zemédélstvi,
lesnictvi, v sluzbach i prdmyslu, udrZitelné bydleni nemiZe nerespektovat nutnost ochrany pfirody, nebot
venkovan je sam jeji soucasti.. .

Cil 1 Udrzet a zvysit ekologickou stabilitu krajiny a podporovat jeji funkce,
zejména udrzitelnym hospodarenim v krajiné

Prosazovat Setrné vyuZivani krajiny, napravit narusenou ekologickou stabilitu, obnovovat vegetacni kostru
krajiny — remizky, solitérni stromy, vétrolamy, doprovodnou zelern vodnich tok(. VyuZivat moZnosti
pozemkovych Uprav a dat jim nové cile a priority. Dale také prosazovat ochranu ekologické stability krajiny,
ktera je povinnosti vlastnik(l a uZivatell pozemkd, vlastnici a uZivatelé vSak musi byt pozitivné motivovani k
efektivni spolupraci formou dotaci a pfispévkl- zde by bylo vhodnéjsi hovofit o kompenzacich za ztizené
podminky k hospodareni, pfipadné o odméné za plnéni netrznich sluzeb, celospolecenské objednavky apod.
Dal$imi aspekty tohoto cile jsou sniZeni exploatace a zdborl plddniho a horninového prostiedi, branéni
sesuvim atd.

STRATEGICKY PLAN LEADER 2014+

NARODNT

N
[y



WWW.NSMASCR.CZ

22

Cil 2 Chranit volnou krajinu a jeji raz

Uprednostniovat zastavbu uvniti existujicich sidel nebo ve vazbé na né, podpora vyuZivani venkovskych
brownfields, minimalizace fragmentace krajiny, omezeni zdbor(i zejména kvalitnich pid a uskutecnéni
vzdélavaciho programu zvysujiciho povédomi o hodnoté krajiny, jeji Uloze v ekosystému a o jejich zménach.
Zohlednovat ochranu krajiny v rozvojovych dokumentech, predevsim v izemnich planech.

Krajina predstavuje jedno z nejvétsich bohatstvi venkova, je to fenomén pevné spjaty s povahou a osobnosti jak
jedince, tak celych spolecenskych skupin. Volnd krajina je spolecny statek, ktery je zakladni podminkou
zachovani naseho venkova v té podobé, v jaké ho dnes zndme, obrana venkovské volné krajiny je tedy obranou
venkova samotného. Jestlize je zdbor krajiny disledkem celospolecenskych zmén, musi byt i jeji ochrana
celospolecenskym zajmem, minimalné zajmem venkovského spolecenstvi, na ukor kterého tyto devastacni
zmény probihaji.

DuleZitou soucasti ochrany krajinného razu je peclivé zvazeni realizace dopravnich, energetickych a jinych
staveb — dopravni obchvaty sidel, vétrné elektrarny, mosty, produktovody, vysokonapétova vedeni, které svym
plUsobenim nevratné poskozuji charakter volné krajiny.

Stejné dilezZité je i reSeni problematiky svételného smogu, ktery narusuje prirozené nocni prostredi a ohrozuje
organismy, zavislé na existenci stfidani svétla a tmy — mezi které patfi i clovék.

Cil 3 Zastavit pokles biologické rozmanitosti

Probiha trvaly pokles biodiversity, vymiraji a mizi dfive pocetni zastupci fauny i flory. Cilem je zajisténi
podminek pro zachovani Zivota a jeho evoluénich procesu, k tomu vede pfedevsim ochrana stanovist druh,
biotopu, krajiny a podpora vyzkumu v této oblasti.

Dusledna ochrana dochovanych lokalit spolu se Setrnym hospodarenim na ostatnich plochach se zohlednénim
narokd ohroZenych druh(, koordinace lidskych aktivit v pfirodné cennych Uzemich, realizace zachrannych
programi pro ohrozené druhy, omezovani invazivnich druhl véetné geneticky modifikovanych.

vvvvvv

rozhodujici pro zachovani pestré a Zivé pfirody u nas. | malé zmény chovani mohou pfispét ke kladnému ¢i
zapornému dopadu na stav fauny a flory. ZvySovanim povédomi mistnich lidi o hodnotach ptirody v katastru
vlastni obce, regionu, podpora pozemkovych spolkli, mistni péce o krajinu a vzdélavaci a propagacni ¢innost
prispéje k tomu, Ze se omezi rizika vymizeni druhll ze svych stanovist, snizi se dopady hospodareni v krajiné i
vliv sidel ¢i volnoc€asovych aktivit na biodiversitu.

PRIORITA 4.2 ODPOVEDNE HOSPODARENIi S PUDOU, LESEM A VODAMI

ZlepSovani stavu slozek Zivotniho prostfedi je mimi jiné podminéno odpovédnym zemédélskym, lesnim a
vodnim hospodarenim, které zaroven povede k vyssi stabilité ekosystému

Jde o zasadni prioritu pro venkov, vzhledem k poméru ploch ovliviiovanych zemédélskym, lesnim a vodnim
hospodarenim. UdrZitelnost venkova se odviji od chovani subjektl v téchto oblastech.

Cil 1 Podporovat Setrné, prirodé blizké zplsoby zemédélského hospodafeni a brat ohled
na jeho mimoprodukéni funkce

Je nutné prosazovat ekologické aspekty zemédélského hospodareni prostfednictvim spravné zemédélské
praxe, dlleZité je i zachovani genetickych zdroji zemédélskych i planych rostlin a strom i ZivocichU.



Opatreni se zaméfi na podporu spravné zemeédeélské praxe, ocenéni mimoproducnich funkci zemédélstvi,
podporu mistni produkce, pfirodé blizké metody hospodareni — ekozemédélstvi, bioprodukce, znacky
regionalnich produktll, prodej ze dvora, péce o krajinu, vzdélavani v téchto oblastech a podporu sluzeb pro
dosazeni téchto cild.

Chranit pldu z hlediska kvantity i kvality — omezit jeji zabory, zpoplatnit je tak, aby se vystavba na ,zelené
louce” nevyplacela ve srovnani se stavbou na jiz vyuzivanych pozemcich (brownfields), otodit trend Ubytku
organické hmoty v plidé, omezit chemizaci zemédélstvi, branit pddu pred rezidui chemickych latek z prdmyslu a
dopravy

Cil 2 Podporovat setrné, pfirodé blizké zplsoby lesniho hospodareni a brat ohled
na mimoprodukéni funkce lesa, zachovat a zlepSovat biologickou rozmanitost v lesich

Opatfeni zamérfend na zménu druhové skladby a vékové i prostorové struktury lesa, zvySeni podilu pfirozené
obnovy, zvyseni biologické rozmanitosti a mimoprodukcni funkce. Dale na pfirodé blizké zplsoby hospodareni,
nepasecné zplsoby hospodareni, diferenciaci hospodareni podle pfirodnich podminek a druhu vlastnictvi,
smeérovani k prirodé blizsi dfevinné skladbé pfi zachovani konkurenceschopnosti v lesnim hospodarstvi. Bude
zadouci dosahnout zvyseny podil melioracnich a zpevnujicich dfevin a drevin ptirozené druhové skladby,
alespon ve statnich lesich, u ostatnich vlastnikd tento cil podporovat vhodnou dotaéni politikou. Podpofit
zvySeni ekologické stability lesli snizenim nadmérnych stav(l sparkaté zvére a upravit za tim uUcelem i
mysliveckou legislativu. Zvysit podil tlejiciho dfeva a poskliziiovych zbytkl v lese. Omezovat umélou obnovu
lesa.

Opatreni zaméfit i na osvétu a vzdélavani v cilovych skupinach (lesnici, pracovnici tézebnich firem, myslivci),
vytvaret povédomi o lese jako vyznamném ekosystému, prirodé blizkém. Vyuzivat pozitivni ptriklady prirodé
blizkého lesniho hospodafeni, a to véetné vyuziti v cestovnim ruchu. Navdzat na zmény v lesnim hospodarstvi
adekvatnimi zménami ve zpracovatelském primyslu a femeslech — vy3si vyuzZiti dfeva listnatych stromd, vyroba
tvarovanych biopaliv, produkce Stépky apod.

Cil 3 Podporovat ochranu vod, kombinaci technickych a ptirodé blizkych opatfeni
sniZzovat riziko povodni i extrémniho sucha, zlepSovat ekologicky stav vod

Ve vodnim hospodarstvi vyuzit investic do kanalizaci a Cistiren v obcich do zlepSeni Cistoty vod — nejlépe ptirodé
blizkymi metodami, s nizkymi provoznimi a investicnimi naklady, podporovat biologickou rozmanitost vodni
fauny a fléry, Cistit vodni nadrie a bojovat s eutrofizaci, branit splachm zeminy do tok( a nadrii, v
protipovodinové ochrané ucelné kombinovat technicka a prirodé blizka opatreni, zvySovat akumulaci a retenci
vody v krajiné — hlavné v puidé, v podzemnich vodach, v rozptylenych malych nadrizich, rybnicich, mokradech a
tdnich, navracet vodni toky do prirodniho stavu, omezovat opevriovani koryt.

Chranit a vyuzivat podzemni zdroje vod, v€etné minerdlnich a vyuZzit toto bohatstvi i v cestovnim ruchu.

PRIORITA 4.3 ADAPTACE NA ZMENU KLIMATU

Je nutné odpovédné planovat a postupné realizovat adaptacni opatreni ke zmirnéni dopadd zmény klimatu
véetné reSeni mimoradnych udalosti — povodni i katastrofického sucha. Je zaroven zapotrebi zvysit efektivitu
hospodareni s vodnimi zdroji a zlepSovat vodni rezim krajiny.
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Cil 1 Zajistit pripravenost ke zvladnuti mimoradnych udalosti,
spojenych se zménou klimatu

Vybudovani systému ovladani a monitorovani stavu pritok( na vodnich tocich a systému varovani pred
povodnémi, ktery soucasné zajisti prenos informaci o vySce hladiny vodnich tokll a nadrZi ve vybranych
lokalitachRealizace prirodé blizkych i technickych protipovodnovych opatfeni (pfirozené rozlivy, suché poldry)
tak, aby zaroven co nejvyssi mirou prispély také ke zlepSeni vodniho rezimu krajiny a dosazeni prirodé blizsiho
stavu vodnich toka.

Opatienim na feSeni sucha v zemédélstvi je podpora modernich zdvlahovych systémU s minimaini spotfebou
vody. V oblasti zasobovani vodou je moznym opatienim hledani, ochrana a pripadné budovani novych vodnich
zdrojl a propojovani soucasnych vodarenskych soustav, modernizace vodovodnich systémU a sniZovani ztrat v
potrubni siti.

Stdvajici statem provozované monitorovaci sité doplnit hustym systémem mistnich automatickych meéficich
stanic pro sledovani srazek, prGtokl, vysky hladin v nadrzich a tocich, stupné nasyceni pudy v povodi.
Propojenim téchto Cidel s expertnim systémem vyhodnoceni srazkové a povodnové situace a se systémem
varovani obyvatel snizit miru ohroZeni obyvatelstva povodnémi a zlepsit i nakladani s vodami v izemi. Doplnit
stavajici i nové budované retencni prostory dalkovym ¢i manualnim ovladanim pro fizeni retence a zachycovani
srazek.

Cil 2 Zajistit dostatecné mnozstvi i kvalitu povrchovych i podzemnich vod

Zlepsit retencni schopnosti krajiny véetné urbanizovanych Uzemi, zajistit dostatecné zdroje pitné vody i vody
pro primysl, energetiku a zemédélstvi. Vyuzivat systémy jak technické (nadrze, rybniky, poldry) tak predevsim
prirodé blizké (mokrady, tané, luzni lesy), revitalizovat stavajici retencni prvky véetné niv tokl a jejich rozliva.
Zlepsit obhospodarovani zemédélské pldy jako nejvyznamnéjsiho zdsobniku vody v krajiné — optimalizaci
vegetacniho krytu, zvysenim obsahu organickych latek a humusu a spravné agrotechniky. DUleZita je podpora
umélého obohacovani zasob podzemnich vod (umélou infiltraci) ve vhodnych lokalitach.

Omezovat podil zpevnénych, neprosakujicich ploch na nezbytné minimum, podporovat vsakovani srazkovych
vod technickymi, legislativnimi i organiza¢nimi opatfenimi.

Racionalné hospodafit s vodnimi zdroji a omezovat nadmérnou spotiebu vody.

Stanovit vztah k vodé jako horizontalni, prafezové kritérium pro hodnoceni ¢innosti a postupli — v Uzemnich a
strategickych planech obci, projektech v podnikatelském i verejném sektoru, stanovit limity a cilové hodnoty
pro spotiebu vody v Uzemi. V opattenich v krajiné (komplexni pozemkové Upravy, dopravni stavby, velkoplosné
zemédélstvi, krajinotvorba, verejna zelen a vefejna prostranstvi, lesni hospodareni) dodrZzovat zasady nakladani
s vodnimi zdroji. Podpora zavadéni inovativnich postupl — vsaky a zavlahy destovych a precisténych vod,
propustné povrchy ploch a komunikaci, Usporné technologie — sprchy, splachovace, kompostovaci zachody
apod..

Cil 3 Zlepseni vodniho rezimu v krajiné, retence vody, protierozni ochrany,
revitalizace vodnich tokl a nadrzi

Opatreni v ramci tohoto cile budou smérovat ke zlepseni vodniho rezimu krajiny a ke zlepseni stavu vodnich
ekosystému, obnové a ochrané prfirodniho nebo pfirodé blizkého stavu vodnich ekosystéml a podpore
mimoprodukénich funkci vodnich ploch. Podpora pfirozenych rozlivli v nivach tokl, budovani a obnova
retencnich prostor, revitalizace vodnich tok( a mokfadl, vystavba poldrd. Naprava v minulosti chybné
odvodnénych ploch tlni, raselinist, slatin a luznich les(, zkanalizovanych a zatrubnénych tokd.



Zapojeni se do program zlepSovani vodniho rezimu v krajiné na mistni Grovni, vyuZiti kapacity mistnich spolkd
a sdruZeni, vzdélavani a propagace mezi zemédélci, lesniky i ostatnimi obyvateli obci. Metodou Zdola nahoru
dosdhnout jak vyuZiti znalosti a zkuSenosti mistnich obyvatel, tak jejich zapojeni do projektl ndpravy stavu
krajiny, nejlépe jako nositelll a realizatord.

Cil 4 Snizovat dopady ocekavané globalni klimatické zmény na zemédélstvi,
lesnictvi a vodni hospodaristvi, obrana pfed extrémnimi meteorologickymi jevy

Pro naplnéni cile je nutné péstovat prostorové a druhové rozrliznéné porosty s co nejvétSim vyuZitim
pfirozenych procesi, pestré druhové skladby lesli s prirozenou obnovou a variabilitou péstebnich postupd,
uplatiiovat opatreni udrZujici vysokou a stabilni produkci dfevni hmoty a zabranit degradaci lesnich pld se
snahou maximalizovat mnozZstvi uhliku, vazaného v pidé. Je nutné posoudit dopady vyuzivani lesni biomasy pro
vyrobu energie na ZP, véetné dopad( na p(du, vodu, biologickou rozmanitost a kolobéh Zivin.

V oblasti zemédélstvi je nutné se zamérit na dodrzovani podminek spravné zemédélské praxe, tj. na dodrzovani
zakonnych opatreni, stanovenych v Kontrole podminénosti (cross-compliance) a zejména jejich standardd GAEC
(Good Agricultural and Environmental Condition).

V zajmu ochrany zemédélské krajiny pred negativnimi vlivy vétrné a vodni eroze, resp. povrchového odtoku vod
je nutné realizovat opatfeni zejména prostfednictvim pozemkovych Uprav a uzemniho planovani. Pfedevsim
jde o pladnovani a budovani spole¢nych zafizeni proti vodni a vétrné erozi, realizace Uzemnich systémd
ekologické stability a realizace opatfeni proti Skodlivym ucinkim povrchového odtoku vod v malych
zemédélsko-lesnickych povodich, revitalizace hygrografické mikrosité, ochranu vodnich zdrojd a viibec celé
integrované reseni nepfiznivého stavu krajiny.

Je také vhodné pfipravit podporu modernich systému zavlah s minimalni spotfebou vody a dostate¢né zdroje
vody pro tyto zavlahy, a to i tam, kde zatim nebyla zavlaha nutna.

Je nutné systematicky podporovat védu a vyzkum, flexibilné reagovat na zmény podminek prostfedi (zména
rezimu srazek, vegetacnich stupnl,..) a vyvazit ochranu pfed povodnémi se zajisténim dostatku vody.

Zduraznit rozhodujici roli venkova, venkovské krajiny a ekonomickych, socidlnich a vefejnych subjektl na
venkové v tématu adaptace na klimatickou zménu (ve vétsiné souvislosti) a pfizpUsobit tomu alokaci zdrojl-
lidskych, financnich a ocenit prispévek venkova tomuto usili.

Zrychlit zmény v zaZitych postupech na venkové ve smyslu rychle se ménicich klimatickych podminek —
spotreba energii (Uspora a prechod na obnovitelné druhy), nakladani s krajinou, zména agrotechnik, nakladani s
vodou (Uspory ve spotfebé, vyuzivani volnych zdroji —hlavné destové vody, zadrZovani vody v krajiné, vyuZiti
vycCisténych odpadnich vod..), krizové planovani, a jiné technologické i procesni zmény.

Posilit pfijmy venkova tim, Ze dojde k ocenéni produktl a sluzeb, které dnes venkov poskytuje zdarma a jaksi
samoziejmé: jimani vody v krajiné a omezovani rizika povodni i extrémniho sucha, produkce biomasy, kysliku a
dalSich produktl latkové vymény v rostlinach, zachycovani prachu, ddrzba kulturni krajiny véetné vodnich
ploch, komunikacni sité a dalsi infrastruktury.
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PRIORITA 5.1 POSILOVANIi SOCIALNi STABILITY A SOUDRZNOSTI

Cil 1 Zvysit schopnost spolecnosti a statu zvladat odliSnosti v kultuie,
bohatstvi, nabozenstvi, feSit problémy dané rozdily mezi majoritou a minoritami,
pochopit a pfipadné integrovat cizince

Venkova jako konzervativniho prostiedi se problém integrace odlisnych etnik tyka velmi silné — pro vSechny
aspekty tohoto problému je nutné najit postupy vhodné pro specifické podminky venkova

Cil 2 Posilit prevenci nebo nalézat feSeni socialné patologickych jeva,
napf. kriminality, korupce apod.

Systém je zaméren prevenci, v€asnou a efektivni ndpravu, pomoc pro dité, mladistvého a jeho rodinu jak v roli
obéti, tak pachatele protipravni ¢innosti. Soucasné je nutné vychovavat déti a mladez k zdravému Zivotnimu
stylu, k osvojeni pozitivniho socidlniho chovani a rozvoji osobnosti. Zlepsovat kvalitu vychovy v predskolnich a
Skolnich zafizenich dle zdsad inkluzniho vzdélavani s cilem zapojit vSechny déti, v€etné téch ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostiedi, eliminovat segregacni praktiky ve vzdélavani. Posilovat preventivni opatteni.
Vytvaret podminky pro smysluplné zapojeni mladych lidi do volnocasovych aktivit, odvadét jejich pozornost od
»unikovych” forem chovani. Podporovat rozvoj Skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani a tim posilovat
nabidku volnocasovych aktivit. Podporovat ¢innost NNO, které s détmi a mladezZi pracuji. Podporovat zapojeni
mladé generace do verejného a spolecenského Zivota. Pro vySe uvedené aktivity zfizovat a vyuzivat dotacni
programy.

Oproti obecné rozsifené predstavé idylického venkova i zde existuje problém sociopatologickych jevl- a i v
tomto pripadé je nutné hledat specificka reseni.

PRIORITA 5.2 EFEKTIVNi STAT, KVALITNi VEREJNA SPRAVA,
ROZVOJ OBCANSKEHO SEKTORU

Efektivni verejnd sprava je jednim z hlavnich predpokladli fungovani spolecnosti. Cilem je transparentni
hospodareni obci, mést a krajd s konsolidovanymi vefejnymi financemi a s minimalizovanymi zasahy do Zivota
jednotlivcl. Rizikem je neudrZitelnost verejnych financi, zejména v podminkach nestabilnich financnich trha.
Posileni moZnosti participace obc¢anl na rozhodovani je predpokladem soudriné spolecnosti a pojistkou proti
zneuziti moci.

V oblasti obcanského sektoru je problémem mald rychlost ¢i stagnace teSeni problémd zplsobena
nedostatkem politické podpory statu obcanské spolecnosti. Prudky narlst poctu a kvality téchto organizaci
nebyl doprovazen adekvatnimi zménami v systému statni podpory ani v systému norem regulujicich ¢innost
téchto organizaci. Systém financovani neziskovych organizaci z vefejnych zdroja je pfilis centralizovany, z ¢asti
neprlhledny, a prostfedky poskytuje zpravidla kratkodobé.

Cil 1 Zajistit dlouhodobou stabilitu a udrZitelnost vefejnych financi

Z hlediska dlouhodobych trend( ve vyvoji verejnych financi je hlavnim principem udrzitelného vyvoje
maximalné efektivni hospodareni s verejnymi prostfedky a nezadluzovani budoucich generaci. Roli hraje i
ocCekdvany demograficky vyvoj (starnuti populace, vyssi vydaje na dlchody, zdravotnictvi a socidlni péci),
nutnosti je reforma systému zdravotnictvi, Skolstvi, penzijniho systému, efektivni zadavani verejnych zakazek



tak, aby dochazelo k synergickym efektim. Vefejné zakazky jsou nastrojem vefejné politiky k ovliviiovani trhu a
ekonomiky smérem k udrzitelnému rozvoji a k posilovani prosperity. Vefejna sprava bude vyuzivat svou kupni
silu k nakupu zboZi a sluZeb tak, aby naplfiovala zaroven socialni a environmentalni cile, ¢imz bude pfispivat k
posileni socialni soudrznosti a udrZitelného rozvoje.

Efektivnéjsi vyuZivani vefejnych financi ve venkovskych obcich, spolu se zménami v systému sdileni dani — ve
smyslu spravedlivéjsiho podilu pro malé obce — povede k zlepSeni situace verejnych financi ve venkovskych
obcich pfi zachovani ¢i dokonce zvyseni schopnosti municipalit financovat sv{j rozvoj. Velkou roli ve zvySovani
efektivity verejnych financi budou hrat tvorba pracovnich mist, Uspory energie, soutéze na sluzby, dale omezeni
ztrat zplsobenych korupci nebo zapojeni novych zdrojli, napf. spolecné projekty verejného a soukromého
sektoru. Pro zvladnuti téchto ukoll mohou venkovské obce vyuZivat spolecné a sdilené kapacity mikroregion(
¢i MAS.

Cil 2 Rozvijet kvalitu a efektivitu vefejné spravy, hlavné cestou vzdélavani jejich
pfedstavitelli, eGovernmentem, nové formy a metody prace

ZvySovani Urovné kvality, efektivnosti a transparentnosti vykonu verejné spravy — s fungujicim systémem fizeni
kvality a sledovani vykonnosti uradll verejné spravy, efektivni komunikaci ve verejné spravé, synergickym
pusobenim rdznych Grovni vefejné spravy a pfi aplikaci principu partnerstvi.

K plnéni cile vedou opatreni zamérena na podporu vyuZzivani informacnich technologii ve verejné sprave,
prosazovani eGovernmentu s dirazem na bezpecny a jednoduchy pfistup k vefejnym sluzbam prostrednictvim
internetu, tvorbu systému verejnych registrd, rozvoj a modernizace komunikaéni infrastruktury verejné spravy
a sité kontaktnich mist vefejné spravy.

DalSi opatfeni budou zaméfena na systémové zavadéni mistni Agendy 21 v municipalitach a vytvoreni
jednotného systému fizeni lidskych zdrojli ve vefejné spravé.

Nezbytnym predpokladem je stabilizace pracovniki verejné spravy a fungujici systém jejich vzdélavani
(podpora vzdélavani ufednikl v problematice udrZitelného rozvoje, spoluprace a vytvareni partnerstvi,
vzdélavani zaméstnancl spravnich Uradd a Uzemnich samospravnych celk(, tvorba konkrétnich vzdélavacich
programi v oblasti udrZitelného rozvoje a strategického planovani)

Tézisté rozvoje kvality a efektivity ve verejné spravé venkovskych obci lezi ve sdruzovani a sdileni agend, pfi
soucasném zachovani samostatného rozhodovani a svrchované odpovédnosti zastupitelstev jednotlivych obci.
Posilenim kapacity spoleénych vykonnych orgadnt mikroregiond ¢i MAS, zvysenim kvalifikace jejich pracovnik(,
zlepSenim komunikace mezi obcemi a managementem Uzemnich svazkd lze kvalitu a efektivitu verejné spravé
na venkové rychle zvednout vysoko nad celostatni primér.

Oproti slucovani obci (které se jiz v minulosti neosvédcilo) zachovava dobrovolny pfistup vSechna pozitiva
dnesniho stavu: blizkost verejné spravy obcanovi, participace obcanl na spravé obce — vysoké Ucasti na
volbach, pocty zastupiteld, komunikace starostl a zastupiteld s ob¢any, znalost problém obce a Ucast na jejich
feseni, komunitni metody zapojeni obc¢anl apod.

Spoleény management pak poskytuje odbornou podporu verejné spravé, napr. v oblasti legislativy a prava,
zpracovani projektovych Zadosti na dotace, pomdaha v fesSeni agendy Zivotniho prostredi, doprava, spravy
majetku, Ucetnictvi, Skolstvi aj.

Predpokladem sdilenych kapacit a sluzeb je spolehlivy a vykonny informacni a komunikacni systém a dobra
kvalifikace vsech zapojenych starostll, zastupitell, uredniki a odborniki-managerli, dana pravidelnym
vzdélavanim.

STRATEGICKY PLAN LEADER 2014+

NARODNI

N
~N



WWW.NSMASCR.CZ

28

Cil 3 Rozvoj a upevnéni pozic neziskového sektoru, jeho institucionalni zajisténi,
rovnopravné postaveni, efektivni ¢innost vc. spoluprdce s vefejnou spravou a podnikateli

Rozvijet a podporovat na vsech stupnich spolupraci verejné spravy a neziskového sektoru a tim pomahat
rozvoji obcanské spolecnosti. Povzbuzovat integracni sméry, vedouci neziskovy sektor k vétsi koordinaci a
soutézi o partnerskou pozici vici vefejné sprave.

Intenzivné navazovat kontakty a budovat divéru mezi NNO s cilem posilit jejich institucionalni zabezpeceni,
vytvaret centra facilitace, komunitni koalice, ¢lenské asociace, stfesni organizace a neformalni seskupeni NNO.

Dobudovat vnittni infrastrukturu neziskového sektoru, zkvalitiiovat a rozsifovat sit servisnich organizaci, aktivit,
mechanizm{ a platforem, které predstavuji nastroj pro dalsi rozvoj NNO.

V ramci podpory a rozvoje spoluprace verejné spravy a NNO rozvinout formu dobrovolnické sluzby, zvlasté v
oblasti solidarity a pomoci spolecensky vyfazovanych sociadlnich skupin a v organizaci komunitniho Zivota —
cilem je vybudovat v CR efektivni a udrzitelnou dobrovolnickou infrastrukturu.

Postaveni neziskovych organizaci ha venkové — zajmovych, sportovnich, kulturnich a jinych spolkd a sdruzeni —
je tradi¢né silné, z toho je mozno vychazet pfi jejich dalSim zapojovani do planovani, komunitniho projednavani
a realizaci projekt( rozvoje venkova.

Spolky jsou dlleZitym partnerem i pro nové vyzvy, které venkov Cekaji, jako napf. starnuti populace a s tim
spojené vétsi naroky na systém socialni péce (zaloZeny vice na mistnich kapacitidch), zvySovani ekonomické
udrzitelnosti venkova, podpory mistni produkce ¢i rozvoje cestovniho ruchu.

Cil 4 Posilit osvétové a vzdélavaci aktivity ve spolupraci neziskového a verejného sektoru

Posilit kapacitu osvéty o neziskovém sektoru, posilit sit servisnich NNO pro vzdélavaci a osvétovou ¢innost o
neziskovém sektoru, profesionalné posilovat PR aktivity tohoto sektoru.

Posilovat vzajemnou spolupraci neziskovych organizaci v jednotlivych mikroregionech, prekonat situaci vzniklou
faktickym zanikem okresnich Ufadl a nahradit jejich metodickou a koordinaéni ulohu sitovanim NNO na
regionalni Urovni. VyuZit kapacity MAS a manaZerd mikroregion( pro tuto c¢innost.

PRIORITA 5.3 POSILOVANi REGIONALNICH A PRESHRANICNICH VAZEB,
SiTOVANI PROTI RIZIKUM | PRO VYUZITIi SPOLUPRACE, VZAJIEMNA POMOC

Regionalni spoluprace (EU, EHK, Visegradska skupina) je cestou k udrZeni a zlep$eni pozice CR v globalizovaném
svété. Mezindrodni spoluprace je zakladnim predpokladem pro fesSeni globalnich rizik a sniZeni jejich dopadd na
CR (organizovany zlo¢in, terorismus, energetickd bezpecnost, klimatickd zména). Mezinarodni spolupréce je
také zakladni platformou pro pomoc CR udritelnému rozvoji jinym statim.

Cil 1 Prohlubovani pfeshranicni spoluprace pro vyssi bezpecnost,

v boji s nadnarodnim terorismem a s organizovanym zloc¢inem

Posilovat kapacitu aktér(, angaZovanych v protiteroristické politice, proti stavajicim i oekdvanym hrozbam,
rozvijeni mezinarodni spoluprace na tomto poli véetné vymény informaci se zahrani¢nimi partnery. Legislativni i
nelegislativni ndastroje k potlaceni organizovaného zlocinu (zavedeni spravni odpovédnosti pravnickych osob,
posileni ochrany organ( vysettujicich organizovany zlocin).



Cil 2 Zdokonalovani ochrany obyvatel proti katastrofam a nehodam,
jakoZ i globalnim bezpecnostnim rizikiim, rozvoj integrovanych zachrannych systémi

Realizovat opatfeni v oblasti jednotného a systematického informovani, vzdélavani, prevence rizik a praktické
ptipravy ve vztahu k obyvatelstvu a v ochrané zdravi, Zivot(, Zivotniho prostfedi a majetku. Vytvofit podminky
pro preventivné vychovnou cinnost a praktickou pripravu obyvatel, predevsim déti a mladezZe, k sebeochrané a
vzajemné pomoci, prohloubit spolupraci mezi resorty, obcemi, regiony.

Zdokonalit systém ochrany obyvatelstva a zajistit pfipravenost zdravotni péce na vSechny typy zdravotniho
ohrozeni.

Zdokonalovat systém varovani a informovani obyvatelstva, spolupraci organl krizového fizeni a sloZzek
Integrovaného zachranného systému (1ZS). Rozvijet a zdokonalovat I1ZS na mistni, narodni i mezinarodni drovni.

Ve venkovském prostoru je problematika bezpecnosti a ochrany proti katastrofam a nehoddm pocitovana
zvlasté silné, tyto situace vzdy vyvolavaji potiebu rychlého a silového feSeni, coz je na venkoveé, vzhledem k
charakteru osidleni, obtizné zajistit z vlastnich zdroji obci a malych mést. Vyvstava zde proto vice neZ jinde
potfeba kooperace, spojeni sil a prostfedkl, od systému véasného varovani pres informacni a komunikaéni
systém, nacvik spolecnych akci zdsahovych sloZek aZ k zajisténi kapacit pro péci o osoby postizené katastrofou
¢i zivelnou udalosti. Pro zajisténi akceschopnosti a pfipravenosti mistnich ¢asti Integrovaného zachranného
systému je nutna jak podpora obci a mést, tak koordinované Usili mikroregion a MAS.

Cil 3 Rozvoj vzajemné spoluprace v ramci regionu, statd, EU i celoplanetarné,
aktivni ucast v organizacich spoluprdce na téchto trovnich, rozvoj mnohostrannych
i bilateralnich vztaht, usili o mohutnéjsi a efektivnéjsi rozvojovou pomoc

Rozvoj vzajemné spolupriace na drovni regionll, statu, mezistatni v blizkém i vzdileném zahraniéi. Co
nejrychlejii a nejlpInéjsi pinéni zavazkd CR v oblasti zahraniéni rozvojové pomoci. Aktivni vyuZivani moznosti
mezindrodnich smluv a dohod. Posileni postaveni CR ve svété. Ve spolupraci dodriovat princip vzajemné
vyhodnosti a reciprocity, jako i zavazek udrZitelnosti v politické, ekonomické, socialni, environmentdlni a
kulturni spoluprici.

K prosazeni opravnénych zajmud venkova vede cesta pres Uzkou spolupraci obci na regionalni, krajské, celostatni
i mezindrodni Grovni. Nejde jen o finanéni zdroje. Ceskd republika se v nedaleké budoucnosti zméni z ¢istého
pfijemce spiSe na darce a podporovatele méné rozvinutych oblasti v Evropé i ve svété. Organizace sdruzujici
venkovské subjekty v CR (SPOV, NS MAS, SMO aj) by v oblasti vzajemné spoluprace venkovskych subjektd v
Blizkém i vzdaleném zahranici mély hrat dlleZitou roli.

Cil 4 PInéni mezinarodnich zavazku, napf. v oblasti lidskych prav, v ochrané fauny a fléry,
ochrané klimatu, zachrané kulturniho dédictvi apod.

Implementace zavazk(, pfijatych na mezinarodni trovni, do pravniho ¥adu CR, do strategickych rozvojovych
dokument( na celostatni i regiondlni ¢i sektorové Urovni.

Napf. plnit zdvazek klimaticko-energetického balicku EU sniZit emise sklenikovych plynli do r. 2020 o 20%,
adekvatni podil CR na financovani opatfeni v oblasti pfedchazeni zménam klimatu a adaptace v rozvojovych
zemich, vcetné technologické spoluprace, klimatické aspekty budou integrovany do stavajiciho systému
rozvojové spoluprace CR.

Venkov neni ostrovem sdm pro sebe, a prestoZe sam bojuje s fadou vaznych, c¢asto i existencnich problémd,
hlasi se k pInéni zavazk(, které ceska republika pfijala na mezindrodni Grovni.
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Ddvodem je i to, Ze v plnéni téchto zavazk( vidi venkov i Castecné feseni své situace, napr.: realizace cild
klimaticko-energetického balicku posiluje diky ddrazu na mistni, obnovitelné zdroje energii postaveni venkova
jako hlavniho producenta téchto komodit (biomasa, plochy pro solarni, vodni, vétrné elektrarny), pokud
nedojde k vyvadéni celého zisku z téchto aktivit z venkova pry¢, u zachrany kulturniho dédictvi jde pfedevsim o
mensi, méné znamé kulturni pamatky na venkové, které jsou v ohrozeni a diky mezinarodnim zavazkiim mohou
venkované vyvijet tlak na vladu, aby péci o tyto pamatky zlepsila, v takovych ptikladech by se dalo pokracovat.

Ulohou Strategického ramce udrZitelného rozvoje je vytvofit podminky pro konsensus pro zpracovani dalsich
koncepcnich materiala (sektorové politiky a akéni programy resortd, kraja, region(, obci i zajmovych skupin).

Hlavni roli pfi sméfovani statu k udrzitelnému rozvoji ma Vlada CR, odpovédnost viak le#i na viech obéanech.
Hlavni hybnou silou jsou resorty a samosprava.

Klicové principy udrzitelného rozvoje

o Princip rovnovahy 3 pilifa udrZitelného rozvoje

o Princip soudrZnosti a integrace politik a fizeni

. Princip pfedbéZné opatrnosti

o Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti
. Princip rovnych pfilezitosti

o Princip partnerstvi

. Princip mezindrodni odpovédnosti

. Princip rozmanitosti

Jak vyplyva z vySe uvedeného navrhu implementace SRUR, pokrok v dosazeni vice udrzitelného rozvoje v nasi
republice zéleZi od toho, zda dosahneme dohody, konsensu o sladéni cild mezi obcany a vlddou, obcemi,
regiony a kraji, podnikateli a nevladnimi organizacemi, tedy vSemi zajmovymi skupinami.

V oblasti rozvoje venkova chce k takové diskusi a k dosazeni takového vysledku, tedy vyvazeného a
udrzitelného rozvoje, prispét i tento dokument.

EFEKTY

Inovace, partnerstvi, integrace, pfidand hodnota, fizeni zdola nahoru a plné uplatnéni principu subsidiarity,
komunitni zapojeni, méfitelné zmény (zaméstnanost, kvalita Zivota, vzdélanost, zdravi, ...). Sir§i uplatnéni
metody LEADER tak pfispéje k naplnéni principl a cil(, které samo Evropské spolecenstvi predpoklada
prosazovat pro komunitarni programy v letech 2014 — 2020.



POZNAMKY

Zpracovatel: Ing. Jiii Krist - ¢len vyboru Narodni sité MAS CR a predseda vyboru MAS Opavsko
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Spolupracovali: PhDr. Jitka Doubnerova, Jan Florian, Mgr. Petr Kulisek — ¢lenové vyboru Nérodni sité MAS CR

Vypracovano s pouzitim publikace ,Strategicky ramec udrZitelného rozvoje - materidl Rady viddy pro udrZitelny
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National strategic plan LEADER 2014+ is a strategic material, thematically and temporally focused on LEADER
method implementation in rural development in the period after 2013. The document has been created by the
National local action groups network of the Czech Republic, as a main representative of LEADER movement in
the Czech Republic. The document serves as a preliminary material for a discussion about the future of LEADER
method in the Czech Republic, about its use in future rural development programmes as well as in other
activities developing and supporting the rural areas in our country.

VISION 2014+

RURAL AREAS AS A COMMUNITY OF HAPPY, CONTENDED AND SECURED PEOPLE, WHO
SUSTAIN AND DEVELOP THE RURAL VALUES IN CULTURE, ENTREPRENEURSHIP AND
SOCIAL RELATIONS AND AT THE SAME TIME THEY COOPERATE WITH EACH OTHER AS
WELL AS WITH THEIR NEIGHBOURS AT HOME AND ABROAD.

RURAL AREAS ARE A SELF-CONFIDENT AND EQUAL PARTNER OF A CITIES AND THEY
MANAGE THEIR RESOURCES THRIFTILY AND RESPONSIBLY, PROTECT AND DEVELOP
THE RURAL ENVIRONMENT, SETTLEMENTS AND LANDSCAPE, INHERITED FROM ITS
ANCESTORS SO THAT THEY ARE WELL KEPT FOR THEMSELVES AND FOR FUTURE
GENERATIONS.




LEADER AS A METHOD

Projects implemented using LEADER method are thematically similar to actions implemented in other
programmes; the main benefit of LEADER method is the way how the rural development actions are
implemented and how they are mutually linked inside the rural regions and communities as well as by means
of the rural communities.

Local community and partnership of citizens, local administration, non-profit organisations and
entrepreneurs, create together structures called Local action group (LAG) which elaborate a local development
strategy and are responsible for its implementation. The philosophy comes out of a belief, that only local
communities know their strengths and weaknesses well and they are able to solve their own problems
themselves.

BASIC PRINCIPLES OF LEADER METHOD?

1) Existing local development strategy

2) Partnerships between public and private sector at local level, creating a local action group (LAG)
3) ,bottom-up“ approach when preparing and implementing the strategy

4) Integrated and multi-sector actions

5) Innovative approach

6) Cooperation

7) Networking

In the period 2007-2013, the LEADER method is a part of national Rural development programme and the
projects implemented by LEADER method create the Axis IV of this programme. Altogether 112 LAGs were
selected to implement their strategy and they obtain 180 million EUR to do so.

For the programming period 2014 — 2020, following is proposed: LEADER method becomes a part of all
operational programmes, which will implement their targets in rural areas; moreover, these programmes
incorporate Local action groups into their implementation structures as effective representatives of rural
communities.

LEADER approach, based on integrated approach and multi-sector partnership of local administration,
entrepreneurs and civil society, should become an overall method for detection and financing the specific
needs of rural areas.

In relation to Common Agricultural Policy of the European Union, we consider useful, that two separate
approaches or even two separate funds exist in the next programming period: agricultural fund, focused on
environmental protection, food-industry and agriculture and a rural fund, focused on rural economy and
development of rural regions and communities. This requirement does not directly ask for separation of these
two funds under different implementation structures at the EU and national level respectively, but at least a
clear distinction of both pillars with a possibility of independent approaches to financing and different
administrative procedures.

’Seven basic principles of the LEADER method are specified in Council Regulation 1698/2005, Article 61, and they are further explained in Fact Sheet:
ThelEADER approach — a basic guide (http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 en.pdf)
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BASE-LINES

LEADER method is effective, brings a positive change, and is targeted, areal and transparent.

Rural partnerships, which form local action groups, respect their members, formulate their development
strategies in a balanced way and exercise various forms of their fulfilment by responsible actors.

LEADER method, by means of local action groups, offers the rural actors (municipalities, micro-regions,
associations and non-profit organisations, entrepreneurs) tools and open approach towards formulation and
fulfilment of development strategy in their region.

At the same time, this approach ensures coordination at the level of the rural region, cooperation in use of
achieved outcomes and therefore an area effect of sustainable and diversified development of municipalities
and communities.

Partnership at the level of rural region and cooperation is based on what the particular region has at disposal,
and it involves anybody who is interested in sustainable and variable development in favour of higher quality
of life.

- Barca report to the European Commission

- Special Report No 5/2010 ‘Implementation of the Leader approach for rural development’

- Discussions on the Common Agricultural Policy
- Mid-term evaluation of Rural development plan in the Czech Republic

- Experience from the Local Action Groups, which implement development strategies for rural areas in
the period 2004 — 2010

- Strategic framework of sustainable development in the Czech Republic

- ARC Communication

TARGETS

Improve targeting and increase effectiveness of using resources for development of rural area in 2014 — 2020
by means of broader involvement of LEADER method in the area of cooperation and strategy sharing, as well as
funds for rural development and agriculture, cohesion funds, social funds and other, national and community
ones.

Ensurie equal opportunities to use of these resources for particular beneficiaries types in rural areas,
integrating policies and programmes so that they are usable by rural areas and bringing innovations into rural
development by means of exchange and sharing experience in networks.

Ensure access to civilisation benefits and adequate conditions for sustainable life to rural inhabitants.



USING THE LEADER METHOD AND LAG STRUCTURES FOR ACHIEVING GOALS

To fulfil the above-mentioned targets, it seems necessary to merge the forces and finances of municipalities,
entrepreneurs and NGOs in particular rural regions and a network cooperation of these regions with each
other. LEADER method has proven well as a suitable platform for development of such cooperation in rural
areas, basic executive units being local action groups’ (LAG) offices.

This decentralised development structure for rural areas will be functional for any scenario of common
agriculture and cohesion policy development in the EU. In all scenarios, there will be a demand for endpoint
executive units for areas covering 10 — 100 thousand citizens, with a direct contact to smaller municipalities up
to 25 thousand citizens, small and medium rural enterprises and rural NGOs and associations, with the ability
to plan and implement a long-term sustainable rural development using own and shared programmes and
grant schemes.

Current structures of local action group dispose of a sufficient decision-making potential and human
resources and these can ensure a smooth process of given policies implementation. The question of processes
standardisation conducted by LAGs or by their offices respectively, or perhaps even their accreditation is also
upcoming. This would make it possible to select a well experienced offices to achieve the level of paying
agency administering a grant scheme for the given area or a broader region.

Principles and bases of rural local action groups acting as subregional development offices come out of well-
proven seven LEADER principles (see above). These principles correspond well to challenges of the so called
Barca report (it calls for mobilisation of local subjects, supporting experiments and institution strengthening).
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The outcome of applying these principles will be a flexible adaptation of rural areas to changing conditions of
postmodern world with a full involvement of all partners without excluding anyone, with a high effectiveness
of public and private resources use.

There is no superodination or subordination among the current structure of municipalities and micro-regions,
enterprise associations such as agrarian or business chamber and NGO networks and local action group as
such. Above mentioned subjects create the local action group as a subject representing them, integrating
their efforts and coordinating the area development. To achieve their interests in the local action group, the
particular organisations delegate their representatives into LAG bodies. These members execute steering and
control functions. This system is consistent with a current way of LAG management in LEADER programme in
2007 —13. It proved well and it can be further improved and developed.

The current areas of Axes Ill and IV of the Rural development programme present the basic range of topics,
e.g. development of municipalities, small-scale infrastructure, and tourism, preservation of cultural and historic
heritage, support of businesses in all forms, specific education, inter-regional and transnational cooperation.

As a new input, it is proposed to extend the competences of local action groups into areas, which were not in
current RDP, but they are related to rural areas. If they are supported in rural areas today, it is done by other
ways than through LAGs. They are social care, sport, education, culture and nature heritage, development of
small and medium enterprises, public administration, community development, social economy, transport,
science and research etc.

Summing the original and new topics will bring the coverage of rural development problems in following five
priority axes.

We assume 100% coverage of rural areas in the Czech Republic by a network of local action groups, voluntarily
established according to current LEADER rules (i.e. LAG size 10 — 100 thousand inhabitants, including towns up



to 25 thousand inhabitants). Approximately 40 new LAGs, newly established or till now not selected, would
join the current 112 selected LAGs and so that approx. 150 LAGs would function this way.

Use of resources from particular funds and programmes would follow the rules of these funds and
programmes. Administrative boundaries for distribution of support through local action groups and “indirectly”
would be set. E.g. for the future Regional operational programme, there would be an interval of settlement
size, e.g. 10 000 inhabitants — above this limit, ROP would communicate directly with the city, e.g. in the
framework of Integrated urban development plan (IUDP). For subjects from smaller municipalities, support
would be distributed through LAG. In case of other programmes, there could be a project size limit (e.g.
projects up to 200 - 400 thousand EUR through LAG, higher amounts directly with the respective fund).

Functioning of LAGs in these programmes could be compared to e.g. grant scheme carriers in this period.

Regarding the arguable advantages of LEADER method, we propose that development programmes, by which
the European community resources will be administered in the period 2014 — 2020, would use principles based
on LEADER method in much greater extent.

Concretely, we propose that 50% of programme, corresponding to current Rural development programme,
would be implemented by this method, in thematic areas corresponding to current Axis Il and IV. Furthermore,
we propose, that all other operational programmes, which fulfil their targets in rural areas and can have rural
beneficiaries (small villages, rural schools, micro, small and medium entrepreneurs, NGOs etc.), would contain
a special axis, implemented by LEADER method with 10-25% of resources devoted to it, as it corresponds to
desired share of integrated and innovative projects implemented by coordinated efforts of the community in
rural territory. Provided this system covered an area of municipalities up to 10 thousand inhabitants, 47% of
Czech citizens would be included.

The total volume of resources, reserved for rural support in the Czech Republic in the period 2014 — 2020,
should reach at least 4.2 billion EUR (from the total approx. 24 billion EUR), summing the special rural
programmesand rural axes from other programmes. This requirement corresponds to a sum of 1.400 EUR for
every citizen out of 3.15 million rural citizens in total.

Average allocation for 1 medium-size LAG would reach 28 million EUR / 7 years, i.e. 4 million EUR per year.

With this support, rural areas are capable to retrieve and generate their own resources, multiply the invested
finances, namely thanks to the use of partnership cooperation animated and supported by LAGs.

EFFECTS

STRATEGICKY PLAN LEADER 2014+

Innovation, partnership, integration, added value, bottom-up administration and full involvement of
subsidiarity principles, community participation, measurable changes (employment, quality of life, education,
health, ... ). All this is going to be achieved through broader use of LEADER metho according to principles and
targets, which the European Community itself aims to enforce for the community programmes in years 2014 —
2020.
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